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1. INNLEDNING:

Grunnlag

” Forskrift om egenandel for kommunale helse- og omsorgstjenester. (FOR 2011-12-16
nr.1349)

Helse- og omsorgstjenesteloven

Rundskriv fra Statens helsetilsyn I1K-25/96

Rundskriv fra Helse- og omsorgsdepartementet 1-47/98

Rikstrygdeverkets rundskriv Hovednr. 70 — Lov om helsetjenesten i kommunene — vederlag for
opphold i institusjon.

Handbok;” Betaling for beboere i institusjon” av Asmund Edvardsen og Leif Kare Helland.

2. MALSETTING

Det er kommunens ansvar a utvikle systemer og rutiner som pa best mulig mate ivaretar
forskriftens intensjoner.

Det ma legges til grunn at det pa omradet fattes enkeltvedtak overfor privatpersoner som
ofte er ute av stand til 3 vurdere de vedtak som blir gjort. Dette er nok en av grunnene til at
det er et lavt antall klagesaker innen egenandelsberegningen.

Dette fordrer at kommunen har en hgy grad av ngyaktighet i behandlingen.

Malsetting for Hemsedal kommune:

e Livslgp skal fatte vedtak om retningslinjer pa omrader hvor forskriftene apner for & bruke
skjgnn.

e Saksbehandler skal ha sa god kjennskap til forskriften at de er i stand til & foreta riktig
beregning.

e Godkjente og utprgvde skjema for beregning av vederlag skal benyttes. | Hemsedal blir
fagsystemet brukt til utregning av egenandelen.

e Beboere med komplisert inntekts/fradragsforhold blir gitt fordel til i forhold til andre.



3. RUTINER VED BEREGNING M.V.

3.1. Innhenting av opplysninger

Kommunen mottar sgknad fra bruker vedr. korttids- eller langtidsplass.

Send med forhandsinformasjon om betalingsplikt sammen med vedtaket som for eksempel:
Brev vedr.” orientering om betaling for langtidsopphold i institusjon”

” Orientering om vederlag”, nr. 1171 Sem og Stenersen

” Oppgave over inntektsforhold”, nr. 1172 Sem og Stenersen

Evt. legg med brosjyren” Om opphold i institusjon”.

Nar ngdvendige skjemaer er mottatt i retur er det tid for & beregne egenandelen. Det er en
forutsetning for a kreve egenandel av beboer fgrst er gjort kjent med kommunens rett til det,
bestemt i forskrift, og dokumentasjon pa dette ma foreligge i beboers mappe. Forskriften er
trykt pa baksiden av nevnte skjema.

Det er viktig at opplysning om sivilstand er fylt ut, da dette har betydning for
egenandelsberegningen. Beboers underskrift gir fullmakt til 8 innhente opplysninger om
inntektsforhold. En slik fullmakt har kommunen gjennom forskrift, men dette er til beboers
orientering.

3.2. Friperioder

Ved korttidsopphold:

Dersom det blir gitt tilbud om korttidsopphold til en beboer, blir det regnet dggnpris, jfr.§4 i
«Forskrift om egenandel for opphold i institusjon» for de 60 fgrste dagene i kalenderaret. Fra
og med den 61. dagen skal en regne egenandel som for langtidsopphold resten av inne-
veerende ar. Friperioden faller her bort. Ved nytt ar blir det ved korttidsopphold igjen regnet
degnpris, jfr.84, de fgrste 60 dagene i kalenderaret. Betaling skal skje fra og med fgrste
oppholdsdag til den dagen oppholdet opphgrer.

De 60 dagene trenger ikke & ha vaert i sammenhengende, men ma veere i innevaerende ar.

Ved langtidsopphold:

Beboer har krav pd” frimaned” — dvs.: En sgker som blir gitt tiloud om langtidsopphold har
krav pa friperiode i én kalendermaned etter innleggelse.

Unntak fra rett til friperiode er nar beboer kommer direkte fra en annen type institusjon -

f.eks. sykehus. Da kan tida for opphold i denne institusjonen bli regnet med.

Unntak fra hovedregelen er dersom beboer gar over fra avlastnings- og korttidsopphold som
sammenlagt har hatt 60 dggn eller mer i kalenderaret til langtidsopphold. Kommunene kan
da ta betaling fra fgrste dag av langtidsoppholdet. Samme unntak gjelder ved flytting direkte
fra avlastningsopphold, kommunal plass pa Hallingdal sjukestugu, en annen institusjon eller
privat forpleining. Da skal tiden for oppholdet i denne institusjonen mv. ogsa regnes med.
Annen institusjon er private/kommunale institusjoner, sykehjem, aldershjem eller
boformer/boliger med hel dggns omsorg og pleie.

Kommunen ser bort ifra innlagte dager ved sjukehus og @-hjelps- og KAD-plasser pa
Hallingdal sjukestugu.



3.3. Utregning av oppholdsbetaling

Nar kommunen har fatt alle inntektsopplysningene, kan oppholdsbetalingen regnes ut.
Vedtaket blir fattet og dette sendes til beboer.

Melding om langtidsplass sendes til NAV for ev. endring av grunnpensjonen. Kommunene i
Hallingdal krever inn hele vederlaget selv, men kan i unntakstilfeller be om trekk direkte i
pensjonsutbetalingen fra NAV.

3.3.1. Inntekter

a) Folketrygdytelser:
Alle inntekter fra folketrygden; grunnbelgpet, tilleggspensjon, szertillegg, etterlattepensjon
etc. Belgpet kommer frem i ligningsutskriften og i utbetalingsdetaljer fra NAV.

b) Andre pensjoner:

Alle inntekter fra Statens pensjonskasse og kommunale pensjonskasser, selv om det er NAV
som utbetaler disse. Private pensjoner skal ogsa her. Denne fordelingen i forhold til
folketrygdytelsene er viktig i de tilfeller hvor beboer skal ha forsgrgerfradrag.

Belgpet her kommer frem i ligningsutskriften.

c) Andre inntekter: se handboka.

d) Inntekter av formue:

Renteinntekter til beboer som sitter i uskiftet bo skal i sin helhet bli tatt med i
beregningsgrunnlaget. Bare renteinntektene oppgitt i likningsutskriften til beboer skal i sin
helhet bli tatt med i beregningsgrunnlaget. Hiemmeboende ektefelle sine renteinntekter skal
holdes utenfor.

Det gis ingen fradrag for renter pa kontantyting (lommepengedelen).

Salg av bolig regnes som realisering av formue og skal ikke regnes med som inntekt. Inntekter
fra aksjer skal regnes slik: Aksjeutbytte regnes som inntekt, men gevinst av aksjesalg regnes
ikke som inntekt, da dette er realisering av formuen. Derimot er renter av realisert formue
inntekt. Disse inntektene tas kun med i etterberegningen og ikke i det Igpende vederlaget.

3.3.2. Fradrag

a) Skatt:

Beboer vil ofte oppgi skatt pa grunnlag av forrige ars ligning. Det er en fordel a sjekke dette
mot det Igpende trekk som foretas av NAV. OBS: Trygdede har desember som skattefri
maned, skattetrekket multipliseres derfor med 11 for a fa arets skattebelgp.

Ellers ma en be om at den utlignede skatt kommer frem pa ligningsutskriften, slik at
beregningsgrunnlaget blir utregnet pa samme grunnlag. Ved etterberegning gis fradrag for
utlignet skatt.

b) Gjeldsrenter:
Alle slags gjeldsrenter skal tas med, ikke bare for bolig. Poster i ligningsutskrift er 3.3.1.,
3.3.2. 0g 3.3.4.. Se ogsa i handboka for mer informasjon.



c) Verdipapirfond:
Tap ved realisasjon av andeler verdipapirfond skal ikke tas med.

d) Forsgrgerfradrag:

Det er nye regler fra 01.01.2024 om etterlatteytelser. Gjelder bare forsgrgerfradrag knyttet
til folketrygdytelser jf. Egenandelsforskriften §5 andre ledd.

Det er spesielle regler for forsgrgelse av barn.

c) Forsgrgerfradrag:

Nar ektepar bor hjemme er pensjonene deres samordnet slik at de til sammen far mindre
pensjon enn to enslige pensjonister. Nar en eller begge flytter pa institusjon vil begge to fra
NAYV sin side bli regnet som enslige, med tilsvarende gkning i pensjonen. Det er viktig at
saksbehandler i kommunen som velger a fakturere direkte, informerer NAV om
langtidsopphold slik at riktig pensjon blir registrert. Ellers vil kun de som blir trukket direkte i
trygd bli endret.

Nar sa den ene dgr vil den andre fa etterlattepensjon, hvilket innebaerer enda en gkning i
trygd. Det er denne siste gkningen som kalles for tenkt etterlattepensjon og som skal gjgres
fradrag for i beboers inntekt f@r vederlag beregnes. Tanken er at den hjemmeboende ikke
skal komme darligere ut gkonomisk fordi ektefellen fortsatt bor pa institusjon.

Utregning av forsgrgerfradraget:

Dette star beskrevet i handboka. Legg merke til i fradragsberegning for hjemmeboende
ektefelle, at det er belgpene fra folketrygden som behandles her, og som avkortes mot den
hjemmeboende sin brutto inntekt. For gvrige pensjoner, dvs. Stat, kommune og private
regnes 50% fradrag.

Det er spesielle regler for forsgrgelse av barn som star beskrevet i handboka.

d) Fradrag for boutgifter:

Viser til vederlagsforskriften vedr. fradrag etter §5 fjerde ledd.

I merknader til forskriften lyder det slik:” Ved langtidsopphold kan for eksempel alle beboere
gis rett til fradrag for bo utgifter i 6 maneder.” Grunngivingen er at beboerne skal slippe a
umiddelbart selge alt for a unnga gkonomiske vansker.

Tidligere revisjon pa omradet presiserer at det bgr veere et krav at slike fradrag er
dokumenterte.

Beboere med egen bolig far automatisk fradrag for boutgifter i inntil 6 maneder. Fradraget
settes til kr. 3000,- pr. maned og halvparten for beboere med hjemmeboende ektefelle. | de
tilfeller der beboer har oppsigelsestid pa husleiekontrakt, vil fradraget bli gitt for de
manedene oppsigelsestiden varer — i maks seks maneder.

Vilkaret er at boligen ikke blir disponert av andre.

Fradraget gis ikke til de som bor pa kar.

Fradrag for boutgifter over 6 maneder kan ogsa vaere rimelig dersom beboer har hjemme
boende ektefelle og denne far problemer med a holde pa boligen dersom ikke
vedkommende far midler fra ektefellen.

Det ma sendes egen spknad om fradrag av bo utgifter over lengre tid. Administrativ leder i
etaten har fullmakt til 3 gi fradrag for bo utgifter over 6 maneder.



3.3.3. Til beboers egen disposisjon
Inntekter - fradrag = beregningsgrunnlag

Det kan synes mest pedagogisk riktig a regne fribelgp ut fra beboers synspunkt. Dersom en
ikke bruker oppsettet fra skjema, men beregner alt ut fra hva kommunen kan kreve i
betaling, vil dette for beboer mer fortone seg som et angrep pa inntekten.

Beregning med beboers gyne:

25% av grunnbelgpet — det gjelder selv om stgrrelsen pa fradragene skulle bli sa store at
beregningsbelgpet blir lavere enn grunnbelgpet.

75% av fribelgp

15% av inntekter utover G (beregningsgrunnlaget - grunnbelgp)

=lommepenger

Les ogsa i handboka om minimumsregelen og krigspensjon.

3.3.4. Egenandelen - forhandsstipulert beregning

Beregningsgrunnlaget — lommepenger = EGENANDELEN
Hemsedal sender faktura (evt. oppretter avtalegiro) direkte til beboer.

Egenandel for deler av aret

Ved innflytting:

Nar ektepar eller en av ektefellene kommer pa institusjon, stiger inntekten, men vi bruker
likevel arsbelgp, og dividerer pa tolv maneder, til beboers gunst.

Dersom vesentlige deler av beboers inntekt bortfaller ved innflytting, ma dette tas hensyn til.
Egenandelen beregnes da pa arsbasis uten den bortfalte inntekt. Husk da pa at
skattefradraget justeres tilsvarende. Ta eventuelt kontakt med ligningskontoret.

Ved permisjon: Nar en beboer med fast plass i institusjon blir innlagt pa sjukehus, skal
normalt ikke vedkommende skrives ut av institusjon. Oppholdet blir regnet som permisjon.
Dersom institusjonen lar en ny beboer disponere plassen, vil egenandelen falle bort.

Ved dgdsfall: Nar en person dgr skal en ta betaling til og med dgdsdagen. Det er ogsa viktig a
tilbakebetale det som er trukket/betalt for mye i dgdsmaneden. Dette kan samordnes med
endelig etteroppgje@r. Ved dgdsfall ma en be om forhandsligning. Kommunen ma
forhandsvarsle til etterlatte/boet om at etterberegning vil bli foretatt sa snart
forhandsligningen eller likningen foreligger.

Betalingsvedtaket skal inneholde:

e opplysninger om klagemulighet.

e opplysninger om hjemmel i vedtaket og fakta vedtaket bygger pa.

e brev som opplyser om de praktiske sidene rundt vedtaket og at et etteroppgjer vil finne
sted nar likningen er klar.

3.4. Klage pa vedtaket

En eventuell klage med begrunnelse skal sendes til saksbehandler som har fattet vedtaket.
Klagefrist er 3 uker etter at beboer har mottatt underretning om vedtaket.



Fylkesmannen er klageinstans. Klagen sendes skriftlig av saksbehandler med utfyllende
informasjon om saksgangen.

Vedtaket kan paklages av beboer selv, av naermeste pargrende pa beboers vegne (ektefelle,
samboer, barn eller sgsken) og av verge.

3.5. Nye vedtak og etterberegning

Nye vedtak skal fattes dersom:

e den gkonomiske situasjonen til beboer endrer seg vesentlig (reduserte renteinntekter,
gkte trygdesatser, gkt inntektsskatt og lignende)

e tidligere vedtak viser seg a vaere bygget pa uriktige opplysninger

e skatteoppgjgret for foregaende ar viser at det ikke er beregnet riktig egenandel

e hjemmeboende ektefelle ogsa flytter inn pa institusjon. (Her ma det foretas ny beregning
av den beboer som fgr fikk forsgrgerfradrag. Dette skal na bortfalle)

Dersom det skjer vesentlige endringer pa et tidspunkt hvor det er for travelt pa kontoret,
ferieavvikling etc., kan det veere en Igsning a sende ut forhandsvarsel om at ny beregning vil
bli foretatt, og sa utfgre denne innen rimelig tid. Forhandsvarselet vil da fungere som
selvstendig hjemmelsgrunnlag for vedtak med tilbakevirkende kraft.

Etterberegning:

Vederlagsberegningen baseres pa arets nettoinntekt (inntekt minus inntektsskatt og
gjeldsrenter). Siden kommunen krever Igpende vederlag, ma imidlertid arets inntekt
forhands stipuleres til det man tror vil vaere riktig egenandel pa bakgrunn av beboerens
gkonomi. Det er fgrst nar det foreligger ligning for foregdende ar at man sikkert kan fastsla
den riktige nettoinntekten for dette aret. Fordi det kan skje endringer i for eksempel
pensjonen, renteinntekten, skatt osv. i Igpet av aret, er det en stor mulighet for at det
forhandsstipulerte beregningsgrunnlaget ikke er helt riktig.

Etterberegning skal utfgres snarest mulig etter at likningsutskriften foreligger (fra slutten av
juni til oktober) Det er viktig at beboer far klar melding ved innflytting om at et etteroppgjer
vil finne sted.

Et etteroppgjer ved dgdsfall kan gjgres sa snart saksbehandler mottar en forhandsligning fra
etterlatte/boet.

Ved etterberegningen er det riktig a bruke et gjennomsnitts grunnbelgp. Det vil ogsa forenkle
arbeidet.

Medfgrer kontrollberegningen at egenandelen korrekt beregnet skulle ha vaert satt lavere,
slik at beboeren dermed har betalt for mye i egenandel, skal kommunen tilbakebetale dette
til beboeren.

Medfgrer kontrollberegningen at egenandelen skulle ha veert satt hgyere, kan kommunen
kreve etterbetaling.

F@r etterberegningen kan gjgres, ma fglgende opplysninger innhentes:

e Ligning m/utliknet inntektsskatt fra skatteetaten.

e Utbetalingsdetaljer pr. desember for a kunne regne ut forsgrgerfradrag.

e Oversikt over total egenandel fakturert fra kommunen.

e Gjennomsnittlig grunnbelgp. (se i handboka for gjennomsnittlig krigspensjon og
forsgrgerfradrag)



e Oversikt over andre endringer i beboerens gkonomi som beboeren selv eller andre har
gitt beskjed om.

Etterberegningen bygger pa fglgende elementer:
e Den aktuelle inntekten og inntektsskatten som framkommer av ligningen.
e Det beboer har betalt i vederlag

I handboka er det vist et eksempel pa avregning.

Ved etterberegning for deler av et ar og beboer ikke har hatt inntekt hele aret, brukes
gjennomsnittlig grunnbelgp for den perioden beboeren har hatt inntekt.

Har beboeren hatt inntekt hele aret, men ikke hatt betalingsplikt hele aret, bruker vi
gjennomsnittlig grunnbelgp for hele aret for sa @ avregne for den perioden vedkommende
har hatt betalingsplikt.

3.6. Tjenester som dekkes egenandelen

| forskriften §7 star det at "egenandelen skal omfatte kost, losji, ngdvendig tannbehandling,
medisiner mv. samt helsetjenester som kommunen organiserer etter lov om helsetjenesten i
kommunen i §1-3 andre ledd.

| uttalelser til §7 fra Helsetilsynet star det: «siden bestemmelsen ikke er uttemmende skal
kommunen konkret vurdere hvilke andre ytelser som eventuelt skal vaere omfattet av
egenandelen. Vurderingen av hvilke ytelser dette gjelder kan bli ulik for de forskjellige
beboergruppene»

Se rundskriv IK — 25/96 fra Statens Helsetilsyn.

Fglgende tjenester inngar i egenandelen:

e |ovpalagte helsetjenester

e spesialtjenester

e ergoterapi

e utgifter til medisin

e tannhelsetjenester

e ngdvendige reiseutgifter til og fra institusjon

e kost og losji (herunder hygieneartikler som sape, shampo, tannkrem, tannbgrste og
lignende)

e vask og stryking av t@gy. Vanlig reparasjon av tgy som kan gjgres pa institusjonen. Sy i
navnelapper.

Egenandelen dekker ikke utgifter til personlig bruk som for eksempel klzer og sko.
Ref. Forskrift om egenandel for opphold i institusjon
§ 7. (Hvilke tjenester omfattes av egenandelen) Egenandelen skal omfatte kost, losji,

ngdvendig tannbehandling, medisiner mv. samt helsetjenester som kommunen organiserer
etter lov om helsetjenesten i kommunen § 1-3 andre ledd.

10



3.7. Opphor av institusjonsoppholdet

Plikten til 3 yte egenandel gjelder til og med den dagen institusjonsoppholdet opphgrer.

Nar en person degr, skal en ta betaling til og med dgdsdagen. Det er ogsa viktig a tilbakebetale
det som er trukket/betalt for mye i dgdsmaneden. Dette kan samordnes med endelig
etteroppgjer.

Ved dgdsfall ma en be om forhandsligning. Kommunen ma forhandsvarsle til etterlatte/boet
om at etterberegning vil bli foretatt sa snart forhandsligningen eller ligningen foreligger.
Ved opphgr regnes innflyttingsdag og utflyttingsdag som et dggn til sammen.

Ved etterberegning for deler av et ar og beboer ikke har hatt inntekt hele aret, brukes
gjennomsnittlig grunnbelgp for den perioden beboeren har hatt inntekt.

Har beboeren hatt inntekt hele aret, men ikke hatt betalingsplikt hele aret, bruker vi
gjennomsnittlig grunnbelgp for hele aret for sa a avregne for den perioden vedkommende
har hatt betalingsplikt.

3.8. Maksimal og minimumspriser

Kommunen bruker helse- og sosialdepartementet sine maksimalpriser pa korttidsopphold
inntil 60 dager i kalenderaret.

Ved langtidsopphold opererer vi ikke med” faste” priser som ved korttidsopphold. Betalingen
skjer med hjemmel i §3 i vederlagsforskriften. Vi ma fastsette beboerens inntekter for a
kunne foreta en beregning av egenbetalingen.

Som grunnregel skal ikke betalingen overstige det det koster a drive en institusjonsplass.
Dette kalles kurdggnprisen. Regelen om kurdggnpris som maksimalsats medfgrer i realiteten
sveert sjelden noen begrensning i vederlagsberegningen. Kurdggnprisen blir regnet ut fra
budsjetterte brutto driftsutgifter minus brutto driftsinntekter. (Innbetalinger fra beboerne
holdes utenfor.) Kurdggnprisen kan sta i vedtaket om vederlag.

4. SAMMENDRAG

Der forskriftene apner for a bruke skjgnn, gjgr saksbehandler dette i samrad med
administrasjonen, eller etter delegert fullmakt.

Tidligere revisjon anbefalte at det opprettes et kontaktforum for det personale i kommunene
i Hallingdal som har oppholdsbetaling som arbeidsomradet. Var nettverksgruppe mgtes 2
ganger pr. ar for a kunne fa bedre forstaelse for enkeltpunkt, for & utfylle hverandre og for a
veere til gjensidig nytte.

Vi oppsummerer med at fglgende virkemidler ma tas i bruk for 8 na malsettingen
om lik saksbehandling:

e Alle beboere ma ha et eget vedtak for egenandelsberegning umiddelbart etter
innflyttingen. (Dvs. sa raskt som saksbehandler far innhentet de opplysninger som trengs
for a regne ut egenandelen.)

e Ved vesentlige endringer som saksbehandler far beskjed om, fattes det nytt vedtak. (Nytt
forskuddstrekk ved arsskiftet eller nytt grunnbelgp i mai regnes ikke som vesentlige
endringer.)
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e Alle beboere ma etter beregnes snarest mulig etter at ligningsutskriften foreligger.
e Ved dgdsfall bgr etterberegning skje sa snart det er praktisk mulig, jf. eventuell
forhandsligning.
e Det er utarbeidet og vedtatt retningslinjer for:
o Hvordan renteinntekter pa pasientkonto skal behandles.
o Hvordan forsgrgedes renteinntekter skal behandles.
o Hvordan boligfradrag skal behandles.

5.ANNEN PRAKTISK INFORMASJON
NAV
e Omregning av pensjoner pa ektepar/samboere ved langtidsopphold
Ektepar/samboere har redusert grunnpensjon (90%). Nar den ene far langtidsopphold
i institusjon, skal begge omregnes til enslige fra den 1. i maneden etter innflytting. Det
vil si at begge far gkte pensjoner hos NAV. Saksbehandler vil sende brev til NAV om
omregning av pensjoner.

Melding om ny adresse ved langtidsopphold
e Alle som flytter i Norge har plikt til 3 melde flytting innen 8 dager etter flyttingen jfr.
Lov om folkeregistrering § 7. Melding om flytting kan gjgres elektronisk pa
skatteetatens sider pa internett, eller pa skjemaet «Flyttemelding». Skjemaet sendes
til: Skatteetaten v/Folkeregisteret, Postboks 9200 Grgnland, 0134 OSLO.
Hovedregelen er at du skal veere registrert som bosatt der du oftest sover. Hvis du er
gift, regnes du som bosatt der du og ektefellen din hadde felles hjem.

Grunnstgnad og hjelpestgnad fra NAV
e Begge stgnadene opphgrer ved langtidsopphold. For @ melde fra om opphgr eller ved
andre spgrsmal, kontakt NAV pa telefon 5555 3333.

Bostgtte fra Husbanken

e Kommunal- og statlig bostgtte opphgrer ved langtidsopphold. For @ melde fra om
oppher eller ved andre spgrsmal, kontakt Nav.
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