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Hemsedal kommune

Sakshandsaming


Saknr .:
93/07


Arkivsaksnr: 07/1490



Arkivkode:


Saksbehandler: 
___________________________________________________________________________

Saksnummer
Utvalg
Møtedato


PS 93/07
Formannskapet
30.10.2007 

___________________________________________________________________________

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRÅ FORRIGE MØTE

Saka blir avgjort av:

Formannskapet

Vedlegg:

Ingen

Saksopplysningar:

Saka gjeld godkjenning av protokoll frå møtet i formannskapet 16. oktober  2007 .

Rådmannen si tilråding:

Protokoll frå møtet i formannskapet 16. oktober  2007 vert godkjent

Hemsedal kommune

Sakshandsaming


Saknr .:
94/07


Arkivsaksnr: 07/1490



Arkivkode:


Saksbehandler: 
___________________________________________________________________________

Saksnummer
Utvalg
Møtedato


PS 94/07
Formannskapet
30.10.2007 

___________________________________________________________________________

MELDINGAR

Saka blir avgjort av:

Formannskapet

Vedlegg:

· Skatteinngang september 2007

· Brev frå Tørva kommune

· Takkebrev frå Gunnar Halbjørhus

· KS mener: Vedtak/høringer på sentralstyres augustmøte 2007

· Møtebok regionrådet 31. august 2007

Saksopplysningar:

Som vedlegg.

Rådmannen si tilråding:

Formannskapet har ingen merknader til meldingane

Hemsedal kommune

Sakshandsaming


Saknr .:
95/07


Arkivsaksnr: 07/1478



Arkivkode:
M81 

Saksbehandler: Gabriel Johannessen

___________________________________________________________________________

Saksnummer
Utvalg
Møtedato


PS 95/07
Formannskapet
30.10.2007 

PS /
Kommunestyret
 

___________________________________________________________________________

BEREDSKAPSVAKTER FOR HALLINGDAL BRANN- OG REDNINGSTENESTE IKS

Saka blir avgjort av:

Kommunestyret

Vedlegg:

1. Branndokument om felles brannteneste for kommunane Ål,Hemsedal og Gol

Dokument i saka:

1. Branndokument om felles brannteneste for kommunane Ål,Hemsedal og Gol

a) Brannordningsdokument med tilhøyrande risikovurdering for kommunane 


Hemsedal, Gol og Ål.


b) Sak 008/06 - beredskapsvakter for Hallingdal brann- og redningsteneste iks


c) Møtereferat etter mannskapsmøte i Hemsedal datert 05.10.2006


d) Møtereferat etter mannskapsmøte i Gol datert 03.10.2006


e) Møtereferat etter befalsmøte på Torpomoen datert 04.09.2006



       f) Spørreundersøkelse blant mannskapet i Hemsedal
Saksopplysningar:

Handsaming i:
Styret for Hallingdal brann- og redningsteneste iks


Representantskapet for Hallingdal brann- og redningsteneste iks


Kommunestyret for kommunane Ål, Gol og Hemsedal

Godkjenningsorgan:      Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Det vart i sak i Hallingdal brann- og regningsteneste sak 08/2007 skissert eit problem der oppmøte av mannskap ved alarm er redusert dei siste åra. Årsakane til reduksjonen er fleire. For å ta tak i problemet vart det skissert to løysingar:

1. Tilsette fleire mannskap som sikrar større sannsynlighet for oppmøte.

2. Innføre vakt i fleire periodar. 

Det er i ettertid arbeidd med å kartlegge problemet og det er brukt tid for å prøve å finne gode løysingar som tilfredsstiller krav etter lov og forskrift, arbeidsgjevars krav og mannskapet sitt behov. 

Det er halde informasjonsmøte/drøftingsmøte med mannskap og befal for å diskutere løysingar. For Gol stasjon er mannskapet samde om at mykje av problemet er at ein ikkje er tilstrekkeleg på ”hogget”. Eit slik møte der problemet er lagt fram bør vere nok til at oppmøteprosenten går opp. Det vil ikkje bli gjort endringar pr. i dag.

For Ål stasjon er ikkje problemet tilstades pr. i dag. Det er likevel halde informasjons- og motivasjonsmøte for å forebygge eventuell nedgang i oppmøte.

For Hemsedal er utfordringa større. Mannskapsmøtet avdekker at det ikkje berre er terskelen for å møte ved alarm som er blitt høgare. Mannskap har etter kvart fått mindre tid til anna arbeid, fritida er meir verdifull enn tidligare m.m. 

Det er gjennomført ein spørreundesøkelse for mannskap i Hemsedal. Resultatet av denne skisserer kva tiltak ein vil gjennomføre for å auke oppmøtet ved alarm samstundes som me får halde på verdifull kompetanse.
Forhold til overordna plan:

Ikkje vurdert

Miljøkonsekvensar:

Ingen

Økonomiske konsekvensar:

Det er teke utgangspunkt i at Hallingdal Brann og Redningsteneste iks skal halde seg innanfor gjeldande budsjettrammer.

Vurdering:

Ein deltidsstyrke vert basert på at det er tilstrekkeleg oppmøte ved alarm. Kan ein ikkje vere sikker på dette, skal det etablerast vaktordning som sikrar at det kjem minst eit vaktlag. 

Ut frå erfaringstal/statistikk kan me slå fast at oppmøte ved Ål brannstasjon er akseptabelt med den vaktordninga som me har i dag. 

For Gol stasjon vert det vurdert til at denne er akseptabel inntil vidare. Det vil bli gjennomført forløpande vurdering av dette, men oppmøte etter mannskaps-/motivasjonsmøtet den 05.10.2006 har vore særs bra.

For Hemsedal stasjon er det nødvendig å gjere tiltak. Sjølv etter mannskaps-/motivasjonsmøtet den 03.10.2006 er det ikkje noko auke i oppmøte ved alarm. Årsaken til dette er skissert i forrige sak. For å halde på kompetanse og samstundes sikre tilstrekkeleg oppmøte, er det vurdert til at me må gjennomføre endringar i branndokumentet.

Ut frå spørreundersøkjing blant mannskapet i Hemsedal og vurderingar som er gjort vert det vurdert følgjande tiltak:

1. Tilsette fleire mannskap som sikrar større sannsynlighet for oppmøte.

2. Innføre vakt i fleire periodar.

3. Kombinere desse tiltaka.

Vurderingar rundt dette er gjort i forrige sak. Med bakgrunn i spørreundersøkjinga vert det lagt fram følgjande modell for å sikre tilstrekkeleg oppmøte:

Kostnad med å redusere vaktordning i Hemsedal med eit mannskap:
- 120.000,-

Kostnad med å tilsette 1 mannskap i Hemsedal:
    40.000,- 

Framlegg til ny vaktordning vert:

Sjåfør, utrykningsleiar og røykdykkar på vakt (3-manns-lag) + 7 mannskap på frivakt. Vaktperiodar vert som i dag med vaktlag i helgar om vinteren, fellesferie og i høgtidshelger. 

Det vert teke sikte på at ny vaktordning trer i kraft f.o.m. 1.12.2007.

Ny vaktordning må vurderast etter eit år og seinast etter 1.6.2008. 

Rådmannen si tilråding:

1. Hemsedal kommunestyre slutter seg til at Hallingdal brann- og redningsteneste iks vedtek å endre branndokumentet for selskapet der ny vaktordning for Hemsedal brannstasjon vert med fire 3-mannslag pluss 7 mannskap på frivakt. 

Ordninga vert gjeldande f.o.m. 1.12.2007 og skal evaluerast innan 1.6.2008. 

Branndokumentet for Hallingdal brann- og redningsteneste iks vert endra under punkt C9 og E4.

     2.    Kommunestyret føreset at endringa ikkje har økonomiske konsekvensar for kommunen. 

Hemsedal kommune

Sakshandsaming


Saknr .:
96/07


Arkivsaksnr: 07/1477



Arkivkode:
L10 

Saksbehandler: Gabriel Johannessen

___________________________________________________________________________

Saksnummer
Utvalg
Møtedato


PS /
Kommuneplannemd
 

PS 96/07
Formannskapet
30.10.2007 

PS /
Kommunestyret
 

___________________________________________________________________________

BUSKERUDPLAN - HØYRING PÅ FRAMLEGG TIL KOMMUNEPLANAVTALE

Saka blir avgjort av:

Kommunestyret

Vedlegg:

BuskerudPlan, sluttrapport frå utviklingsprosjekt -07

Dokument i saka:

1. BuskerudPlan, sluttrapport frå utviklingsprosjekt –07

2. BuskerudPlan, kjøreregler for samarbeid og forenkling i arealforvaltningen i Buskerud

Saksopplysningar:

På initiativ frå rådmannsutvalget i Buskerud er det gjennomført et utviklingsprosjekt for å foreslå tiltak som kan styrke kvalitet og forutsigbarhet i arealplanleggingen. Arbeidet har resultert i et forslag til kjøreregler for samhandling og forenkling i areal- og byggesaksbehandlingen og etablering av internettportalen www.buskerudplan.no. 

Forslaget er sendt ut på høring til kommunene og berørte regionale planmyndigheter.

Deltagere i styringsgruppa har i tillegg til to frå rådmannsutvalget vært frå fylkeskommunen, fylkesmannen, Statens vegvesen og Norges Vassdrags- og Energidirektorat.

KS Buskerud har vært prosjektansvarlig.

Målsetningen med BuskerudPlan for å styrke samarbeidet mellomplanmyndighetene er tredelt:

1. Oppnå en mere helhetlig forvaltning av nasjonale, regionale og lokale premisser for plan- og byggesakene i Buskerud gjennom styrking av kommuneplan og kommunedelplaner som styringsinstrument.

2. Styrke forutsigbarhet for tiltakshaver/utbyggere og effektivisere saksbehandling og konfliktshåndtering.

3. Styrke fagkompetanse, forståelse for hverandres utfordringer samt redusere sårbarheten med små kompetansemiljøer i hver kommune.

Kjørereglene legger vekt på å styrke samhandling mellom kommunene og regionale planmyndigheter i prosessen med utarbeidelse av kommuneplan/kommunedelplaner.

Når planprosessen er gjennomført etter kjørereglene vil behovet for regional høring av reguleringsplaner/bebyggelsesplaner og byggesak bli sterkt redusert forutsatt at disse planene er i samsvar med arealbruken i kommuneplan/kommunedelplan.

Eneste høring vil være:

· Vegvesenet skal uttale seg når riks- og fylkesveier berøres.

· Fylkeskommunen skal uttale seg til kulturminner og kulturmiljø.

Reguleringsplaner som er av en slik størrelsesorden at tiltak krever konsekvensutredning etter KU- forskriften skal behandles av regionale myndigheter dersom det ikke er utredet i kommuneplan/kommunedelplan.

Planer som ikke er i samsvar med arealbruken i kommuneplan/kommunedelplan skal varsles og behandles av regionale myndigheter. Det samme er planer frå kommuner som ikke har inngått kommuneplanavtale.

Nytt er også at avklaringsmøter skal avholdes i den kommunen hvor planlegginga foregår.

Planer skal utarbeides i digital form og legges ut på kommunens hjemmeside. Ved linking frå 

www.buskerudplan.no kan alle få innsyn i planarkivet.

Forutsetningen for samhandling er at alle partene inngår Kommuneplanavtalen.

Forhold til overordna plan:

Ikkje vurdert

Miljøkonsekvensar:

Ikkje vurdert

Økonomiske konsekvensar:

Ingen

Vurdering:

Planlegging etter BuskerudPlan og Kommuneplanavtalen vil stille større krav til partene i kommune(del)plan- prosessen. Det er gjennom samhandling på tidligst mulig tidspunkt mulig å redusere konfliktsnivået mellom kommunene og regionale myndigheter. Resultatet vil være langt enklere saksbehandling av regulerings- og bebyggelsesplaner. For å oppnå forenklinger kreves det imidlertid streng disiplin til egne kommune(del)planer i kommunene ved utarbeidelse av underordnede planer.

Kommunen har verktøy for elektronisk publisering av planer. Svært mange reguleringsplaner ligger allerede i elektronisk planarkiv.

Rådmannen si tilråding:

*

Hemsedal kommune

Sakshandsaming


Saknr .:
97/07


Arkivsaksnr: 07/686



Arkivkode:
G21 

Saksbehandler: Gabriel Johannessen

___________________________________________________________________________

Saksnummer
Utvalg
Møtedato


PS 97/07
Formannskapet
30.10.2007 

PS /
Kommunestyret
 

___________________________________________________________________________

AVTALE OM FELLES NATTLEGEVAKT-ORDNING FOR KOMMUNANE I HALLINGDAL

Saka blir avgjort av:

Kommunestyret

Vedlegg:

14.08.2007 AVTALE MELLOM FLÅ, NES, GOL, HEMSEDAL, ÅL OG HOL KOMMUNEOM DRIFT AV LEGEVAKTSENTRAL OG INTERKOMMUNALT NATTLEGEVAKT

14.08.2007 AVTALE MELLOM FLÅ, NES, GOL, HEMSEDAL, ÅL OG HOL KOMMUNE- 

                     LEGEVAKTSAVTALE MELLOM RINGERIKE SYKEHUS HF
Dokument i saka:

14.06.2007   NATTLEGEVAKT - AVTALE 

14.08.2007   AVTALE MELLOM FLÅ, NES, GOL, HEMSEDAL, ÅL OG HOL KOMMUNEOM DRIFT AV LEGEVAKTSENTRAL OG INTERKOMMUNALT NATTLEGEVAKT 

14.08.2007   AVTALE MELLOM FLÅ, NES, GOL, HEMSEDAL, ÅL OG HOL KOMMUNE- LEGEVAKTSAVTALE MELLOM RINGERIKE SYKEHUS HF 

25.09.2007   VEDTAK ÅL KOMMUNE - 47/07- LEGEVAKTSAVTALE MELLOM RINGERIKE SYKEHUS HF 

27.09.2007   VEDTAK ÅL KOMMUNE - 50/07- LEGEVAKTSAVTALE MELLOM RINGERIKE SYKEHUS HF 

01.10.2007   VS: JUSTERTE SAKSPAPIRER NLV 

01.10.2007   AVTALE OM FELLES NATTLEGEVAKT-ORDNING FOR KOMMUNANE I HALLINGDAL- VEDTAK HOL KOMMUNE - 73/07 

09.10.2007   AVTALE OM FELLES NATTLEGEVAKT-ORDNING FOR KOMMUNANE I HALLINGDAL- SAK 61/07 - KOMMUNESTYRET 

Saksopplysningar:

Kort samandrag

Det har i fleire år vore diskutert moglegheitene for å samarbeide tettare om legevakt mellom kommunane i Hallingdal. Dette har mellom anna kome av at vaktbelastninga for legane i små kommunar har vore ein negativ faktor ved rekruttering av nye legar, og i høve til stabilitet hjå tilsette legar. 

På initiativ frå Rådmannsutvalet har det vore jobba med å leggje til rette for ei felles nattlegevakt (NLV) for heile Hallingdal, lokalisert til Hallingdal sjukestugu (HSS). Avtale med HSS samt legane i Hallingdal ligg no klar, og det er gjort eit kostnadsoverslag for ei slik løysing. 

Totalt vil netto meirkostnad pr år vera om lag 1,1 mill kroner. Korleis denne kostnaden fordelar seg på kvar einskild kommune er avhengig av kva ordningar for kostnadsdeling som skal nyttast i eksisterande legevaktsamarbeid. 

Saka set opp gevinstar og ulemper ved ei etablering av NLV. Gevinstane finn ein i hovudsak i høve til rekruttering og stabilitet, kvalitet på legevakttenestene og styrking av HSS sin moglegheit til å halde fram som regionalt helsetilbod. Ulempene ligg i hovudsak i høve til avstand til legevakt på natt for nokre brukarar, og at ordninga vil gje den enkelte kommune ei netto meirutgift. 

Historisk oversikt

Frå midten av –90-talet har det vore vanskar med å rekruttere og behalde legar i allmennpraksis i distrikts-Noreg. Undersøkingar har vist at den viktigaste grunnen til dette er stor vaktbelastning med hyppige vakter. Sentrale helsestyresmakter tilrår kommunane å samarbeide om interkommunale legevakter. Det er også gjennom forskrift gjeve pålegg til kommunane om å opprette legevaktsentralar (LV-sentralar) for fagkompetent mottak av telefonar frå personar med behov for hjelp frå helsevesenet.

Dei siste ti-åra har det vore fire legevaktdistrikt i Hallingdal: Flå-Nes, Gol-Hemsedal, Ål og Hol. Gjennom –90-åra vart det fleire gonger mellom legane drøfta korleis ein skulle få til eit breiare samarbeid om legevakt. Ulike behov og vinklingar gjorde at ein ikkje greidde å samle seg om eitt forslag. Hallingdal Sjukestugu tok allereie i 1999 initiativ til eit samarbeid, utan at det kom noko konkret ut av dette.

I 2001 sette regionrådet ned ei arbeidsgruppe for å utgreie saka. Arbeidsgruppa la fram eit forslag om eit to-års prøveprosjekt med felles LV-sentral og felles nattlegevakt for alle Hallingdalskommunane lokalisert til Hallingdal sjukestugu. Framlegget vart hausten 2001 avvist politisk i Gol, Nes og Flå, grunngjeve både med lokalisering og økonomi.

Ål og Hol gjekk deretter inn i eit samarbeid og fekk felles nattlegevakt frå 01.05.04 og felles legevakt frå 23.08.04 sju månader i året utanom turistsesong og lokalisert til Hallingdal sjukestugu.

Kommunelege I i Gol tok i 2003 initiativ til ei ny arbeidsgruppe mellom legane. Denne arbeidsgruppa foreslo i 2004 ein felles LV-sentral og nattlegevakt ved Hallingdal sjukestugu for dei øvre fire kommunane i dalen. Samstundes kom det eit nytt utspel til alle Hallingdalskommunane frå Ringerike sjukehus HF / Hallingdal sjukestugu med invitasjon til samarbeid om ein felles LV-sentral for Hallingdal. 

Rådmannsutvalet gjorde sumaren 2004 vedtak om felles LV-sentral for Hallingdal lokalisert til Hallingdal sjukestugu. Denne vart sett i drift frå 22.11.04. Ordninga vart evaluert etter eitt år og tilbakemeldingane var positive frå heile dalen trass i ein del tekniske innkøyringsvanskar.

Rådmannsutvalet peika i 2004 ut personell til å arbeida vidare med spørsmålet om felles nattlegevakt. 23.06.2005 gjorde rådmannsutvalet vedtak om at alle kommunane var positive til samarbeid om nattlegevakt, med eit lite atterhald frå Flå knyta til avstand og transport. Kommunane arbeidde ut eit framlegg til ei samarbeidsavtale. Det vart sett i gang drøftingar mellom representantar for legane i regionen og tre representantar oppnemnt av rådmannsutvalet. Framlegg til avtale vart i september 2005 avvist av legegruppa. Legane sitt krav var mellom anna at dei ville ha med hjelpepersonell på aktiv vakt under nattlegevakta.

Som ledd i si leiarutdanning utarbeidde ass. rådmann i Ål, Kenneth Nordahl-Pedersen, våren 2006 ei prosjektoppgåve. Oppgåva var ei økonomisk analyse av spørsmålet om ei felles nattlegevakt i Hallingdal. Denne vart presentert for rådmannsutvalet i møte 24.11.06.  Rådmannsutvalet gjorde fylgjande vedtak:

”Rådmannsutvalet seier JA til ordninga med felles nattlegevakt under føresetnad av at ordninga kan gjennomførast innafor dei rammer som er skissert i oppgåva” 

Rådmannsutvalet peika ut personell til å gjennomføre forhandlingar med Ringerike sjukehus HF. I tillegg har drøftingane mellom representantar for legane og den kommunale leiinga halde fram. 

· Forhandlingar med Ringerika Sjukehus er gjennomført vinteren 2007. Resultatet av desse forhandlingane ligg ved saka som vedlegg 2. 

· Ei stadfesting frå legegruppa etter drøftingar om arbeidsvilkår ved nattlegevakta ligg ved saka som vedlegg 3. 

· Som vertskommune har Ål utarbeidd eit framlegg til ei samla samarbeidsavtale mellom Hallingdalskommunane om drift av legevaktsentral og interkommunal nattlegevakt, sjå vedlegg 1.

Kort presentasjon av foreslått nattlegevakt ved Hallingdal sjukestugu

· Hallingdal interkommunale legevakt leiger lokale ved Hallingdal sjukestugu og er samlokalisert med Øvre Hallingdal legevakt (dag og kveld) og LV-sentralen (døgn).

· Hallingdal interkommunale nattlegevakt skal vera open frå 23.00 til 08.00 kvar natt gjennom heile året. Den skal vera bemanna med sjukepleiar på aktiv vakt med ansvar for LV-sentralen og nattlegevakta. Personellressurs vert kjøpt frå Hallingdal sjukestugu. 

· Alle fastlegar og turnuslegar i Hallingdal med vaktplikt deltek i ein vaktturnus med tilstadesvakt på Hallingdal interkommunale nattlegevakt. Nattlegevakta er open for at brukarar kan vende seg dit direkte eller per telefon. 

Økonomi 

KS og Lægeforeninga har overfor staten hevda at interkommunale legevakter fører til meirkostnader for kommunane og innsparingar for staten (NAV). Ei arbeidsgruppe oppnemnt av departementet har nettopp levert ei utgreiing om interkommunalt legevaktsamarbeid. Dei konkluderar med at det for enkelte kommunar vil bli meirkostnader medan det for andre ikkje blir det. Dei går ikkje inn for noko overføring for drift til kommunane, men ber departementet vurdere etableringstilskot for å stimulere oppretting av fleire interkommunale legevakter. 

Regionrådet for Hallingdal har i 2007 prioritert – og Fylkesmannen tildelt - Hallingdalsregionen kr 200.000,- i skjønnsmidlar som ”omstillingstilskot”  til etablering av NLV-ordning.

Hallingdalskommunane vil samla få ein meirkostnad for etablering av interkommunal legevakt. Meirkostnaden vil variere noko frå kommune til kommune, jf  kapittelet om økonomi. Meirutgiftene må mellom anna haldast opp mot dei betydelege utgiftene kommunane har ved vakansar med vikarordningar.

Frå sjukebesøk til konsultasjon

Mange er opptekne av at interkommunale legevakter fjernar legane endå meir frå idealbiletet av huslegen som kjem på sjukebesøk med legekofferten sin. Mange sjuke vil heretter måtte ta ut på reise til den interkommunale legevakta. 

Dette er ei utvikling som vi ser over heile landet der interkommunale legevakter berre er ein av faktorane som verkar i denne retninga. Delen av sjukebesøk på legevakt er redusert frå 35 % i 1998 til 7 % i 2006. Frå fagleg hald er dette ei ynskt utvikling. Legen har på kontoret tilgang til eit mykje større utval av diagnostiske og behandlingsmessige hjelpemiddel. Undersøkingar viser at det vanlegvis ikkje har negative helsekonsekvensar om dei sjuke må transporterast til lege. Vridinga frå sjukebesøk til konsultasjon vil ein få uavhengig av interkommunale legevakter eller ikkje. Vaktlegane i Hallingdal uttaler at dei allereie i dag i svært liten grad reiser på sjukebesøk. 

Konsekvensar for ambulansetenesta
Ambulansetenesta har ved fleire høve peika på at opprettinga av interkommunale legevakter fører til større bruk av ambulanse innad i legevaktdistriktet, grunna både i vridinga frå sjukebesøk til konsultasjon og fordi gjennomsnittleg reiseavstand aukar. Departementet har i eit rundskriv stadfesta denne situasjonen, men seier at dette er ei meirbelastning ambulansetenesta må ta. Men at det er viktig å leggje faglege kriteria til grunn for når ambulanse skal brukast. 

På grunn av døgnkontinuerlege vaktordningar har ein i Hallingdal rimeleg god ambulansekapasitet på natt. Tilgangen til observasjonsplassar ved Hallingdal sjukestugu vil truleg redusere talet ambulanseturar frå Hallingdal til Ringerike. Dette vil vere med å styrke beredskapen i distriktet.

Forhold til overordna plan:

Samarbeidet om interkommunal legevakt kjem inn under punkt 5.2.a i Strategisk plan for Hallingdal 2006-2010:

”Tettare samarbeid mellom kommunane, vidareutvikling av det interkommunale samarbeidet innan tenesteproduksjon”.
Miljøkonsekvensar:

Betre arbeidstilhøve for legane i Hallingdal. Lettare å behalde og å kunne rekruttera legar. 

Økonomiske konsekvensar:

Å gje eit totalbilete av kva kostnadane er ved å etablere ei felles nattlegevakt er ikkje heilt enkelt. I hovudsak kjem dette av at kostnadane er tett knytt mot LVS og Hol og Ål sitt legevaktsamarbeid lokalisert til HSS.  

I kostnadsoverslaget er det tatt utgangspunkt i dei satsar som gjeld for LVS i 2007, og noko justert i høve til rekneskapstal for 2006. 

Det er og viktig å merke seg at tala i oppsetta under er overslag, og ikkje absolutte utrekningar. Detaljnivået kan gje ein presisjonsillusjon, og det bør takast høgde for noko usikkerheit. Det er og verdt å merke seg at til dømes indirekte vinstar ved eit eventuelt redusert behov for rekruttering ikkje er rekna med. 

Det er framforhandla ei avtale med HSS om deira kostnader for å drifte NLV. HSS skal syte for hjelpepersonell og administrativ leiing til NLV. Dei økonomiske konsekvensane av dette kan oppsummerast slik:

	Alle tal i tusen
	 LVS 
	 HALV 
	 NLV 2007 tilleggskost 

	Løns- og personalkostnader
	1 274
	595
	798

	Andre driftskostnader
	31
	264
	9

	Tilskot frå HSS
	0
	
	-100*

	Total
	1 305
	859
	707


Tala er 2007-tal og gjeld årlege driftskostnader. 

*Gjeld berre fyrste driftsår.

I tillegg til det HSS skal ha som godtgjersle vil me måtte rekne ca kr 100.000,- i eigne driftskostnader. I tillegg kjem lønskostnader og anna godtgjersle til legane, med fråtrekk av kostnadsreduksjonar i dagens ordningar. 

HSS ynskjer denne etableringa, og har gjeve ein ”rabatt” på kr 100.000,- fyrste driftsår. I tillegg har fylket gjeve kr 200.000,- i omstillingsmidlar til etablering av felles NLV.  Dermed blir driftskostnadene kr 300.000,- lågare fyrste driftsår. 

Det bør likevel takast høgde for at tiltaket fyrste driftsår kan få mindre ikkje medrekna utgifter knytt til etablering og innkøyring. Dette er ikkje tatt høgde for i overslaga her. 

Årlege driftskostnader kjem fram av oppstillinga under:

	Kostnad årleg drift NLV:
	 
	 

	 
	
	
	
	 

	Kostnad avtale HSS
	
	807 000
	(707' første år)

	Løn til legar:
	
	1 824 000
	
	 

	Km godtgjersle
	
	26 000
	
	 

	Eigne driftskostnader
	
	100 000
	
	 

	Pasientinntekt
	
	-606 000
	
	 

	Redusert beredskapsgodtgjersle:
	-1 080 000
	
	 

	NETTO KOSTNAD 
	1 071 000
	(771' første år)


Pasientinntekter er inntekter frå trygderefusjonar og eigendelar. Grunnlaget for fastsetting av inntekt er fastsett ut frå gjennomsnittleg 3 konsultasjonar og 5,5 telefonar pr natt. Dette er anslag, men basert på erfaringar frå NLV og liknande legevaktordningar andre stader i landet. Skulle pågangen bli større vil netto inntekter auke og netto kostnad for kvar enkelt kommune mindre. 

Med føresetnad om at me nyttar standard vedteken ”regionrådsnøkkel” for fordeling av kostnader ved interkommunalt samarbeid (30% lik deling, 70% etter folketal), og oppstart 1. januar 2008, vil kostnadsbiletet for den einskilde kommune sjå slik ut:

	Totalbildet i vanlig drift pr år - 2007 kroner
	
	
	

	 
	Meirkostnad NLV
	Innsparing
	Netto meirkostnad
	2008
	2009-->

	Flå
	180 000
	-83 000
	97 000
	69 930
	97 000

	Nes
	375 000
	-277 000
	98 000
	70 651
	98 000

	Gol
	435 000
	-260 000
	175 000
	126 163
	175 000

	Hemsedal
	250 000
	-100 000
	150 000
	108 140
	150 000

	Ål
	465 000
	-180 000
	285 000
	205 465
	285 000

	Hol
	450 000
	-180 000
	270 000
	194 651
	270 000

	 
	2 155 000
	-1 080 000
	1 075 000
	775 000
	1 075 000


Kommentarar:

· Kolonnen ”Innsparing” syner kva kommunen vil få av redusert kostnad ved eigen eksisterande legevaktordning. At Flå og Hemsedal har relativ liten innsparing, og Nes og Gol har relativt stor innsparing skuldast at dei har ei kostnadsdeling i eksisterande legevaktsamarbeid som er gunstig for dei små kommunane. 

Vurdering:

Det historiske oversynet viser at dette er ei sak som det har vore vanskeleg å finne fullgode løysingar på. Nedanfor vert det kort gått gjennom gevinstar og ulemper med ordninga. Fyrst vert det gjeve ein kort oversikt over forventa bruk av legevakta.

Forventa bruk av legevakta

Det er vanskeleg å vite kor stor arbeidsmengde det vil bli ved ei interkommunal legevakt. Dette fordi det viser seg at dei aller fleste stader som har innført ordninga, opplever ein nedgang i etterspurnad etter legetenester. Truleg er årsaka at pasientar ikkje er ser besøket som sterkt påkravd. Dei vel i staden å vente til neste dag og oppsøke eige legekontor. 

Dette er fagleg ei ynskt utvikling. Legevakt på natt skal vera eit tilbod til sjukdoms- og skadetilfelle som ikkje kan vente til neste dag. Det er også ynskjeleg å styrke kontakten mellom pasient og eigen lege.

Vi har tal frå dagens LV-sentral for Hallingdalskommunane og gjennomsnittstal på landsbasis.

Statistikk frå LV-sentralen ved Hallingdal sjukestugu viser at talet på brukarar som vender seg til dei gjennomsnittleg utgjer 4,2 pr natt i vekedagane og 7,8 pr natt i helg. Om lag 2/3 blir vidareformidla til lege, i snitt om lag 3,5 pr natt. Vi veit ikkje kor mange av desse som i dag vert sett til av lege, men ut frå tal på landsbasis vil legen ordne nokre via telefon. Vi kjem då ned i eit tal på om lag 3 pasientkonsultasjonar pr natt. 

Det er store variasjonar mellom legevaktdistrikta. Ål/Hol har 1,5 legekontakt pr natt, Gol/Hemsedal 1,75 legekontakt pr natt og Nes/Flå 0,6 legekontakt pr natt. Desse variasjonane skuldast både folketal og talet på turistar. Tala vil og variere mykje over tid, ikkje minst grunna talet på turistar.

Med denne arbeidsmengda synest det lite formålstenleg å ha tre legar på nattevakt i Hallingdal.
Gevinstar

Rekruttering og stabilitet

Hovudmålsetjinga er å iverksetje tiltak som sikrar ei betre rekruttering og ein betre stabilitet blant allmennlegar i Hallingdal. Ei lettare vaktbelastning er det viktigaste enkelttiltaket som vil ha positiv innverknad på det å rekruttere og behalde fastlegar i regionen. Dei fleste kommunane i Hallingdal har det siste tiåret slite med vakante stillingar og kortvarige vikariat. Dette gjev ei dårlegare helseteneste både  til fastbuande og tilreisande.

Nokre stiller spørsmålsteikn ved kvifor ei nattevaktordning med svært moderat arbeidstrykk kan vera ei belastning med stor betyding for rekruttering. Vakthavande lege si kjensle av å stå åleine med eit stort ansvar, stadig å bli vekka, lang avstand til sjukehus eller hendingar som  grip inn i familielivet der legen ofte vert fråverande både fysisk og mentalt. Alt dette gjer at mange heller vel den ”trygge” sjukehusverda der arbeidstrykk og ansvar i større grad kan delast med kollegaer.

Ein opplever at legar som søkjer stillingar i samanliknbare distrikt kan syne til interkommunale legevaktordningar med meir gunstige vaktbelastningar enn det fleire av Hallingdalskommunane kan tilby. I 2007 er det 160 kommunar som samarbeider i 35 interkommunale legevakter med stasjonær lege.

Kvalitetssikring av legevakt

I dag arbeider legevaktlegane aleine på vakt frå anten eige legekontor eller på heimebesøk.

Det vil vera ei kvalitetssikring av legevakttenesta på natt å få ein base der befolkninga veit at det heile tida er fagpersonell tilstades. Legevaktlegen vil alltid ha tilgang på assistanse av annan fagperson, tilgang på nødvendig medisinsk utstyr, nærleik til ambulanse- og luftambulansebase og tilgang på observasjonsplass for pasienten ved Hallingdal sjukestugu. Ved å ha ressursar samla på denne måten vil ein vinne tid i pasientforløpet. På ei samordna legevakt vil ein dessutan kunne utvikle kvalitetssystem som sikrar pasientane best mogeleg fagleg oppfylging. 

Kvalitetssikring av LV-sentralen

LV-sentralen gjev råd og rettleiing til folk med akutte hjelpebehov og som ringer utanom vanleg kontortid ved legekontora. Dette er ei fagleg og menneskeleg utfordrande teneste som krev erfaring og kompetanse. For å oppnå dette er det er viktig at tenesta vert samla på få personar. I dag har LV-sentralen eige personell på kveld og helg, men om natta vert LV-sentralen dekt av sjukepleiarar på somatisk avdeling Ved Hallingdal sjukestugu. Nattevakt ivaretatt av eige personell vil styrke tenesta og gje betre rettleiing til publikum.

Sikkerheit

Det er aukande fokus rundt sikkerheit. Enkelte nyutdanna legar har uttrykt redsle for å vera heilt åleine på natta. Ei alvorleg episode for nokre år tilbake med rasering av Gol legekontor har fleire i minne. Ved Hallingdal nattlegevakt vil ingen vera åleine på vakt og ein vil om nødvendig ha andre personellressursar like ved.

Hallingdal sjukestugu sitt grunnlag

Hallingdal sjukestugu er som distriktsmedisinsk senter unikt på landsplan. Kommunane har stor nytte av å ha denne satelittstasjonen av spesialisthelsetenesta i dalen. Helseføretaka er pressa økonomisk og ein ser at Hallingdal sjukestugu fleire gonger har fått redusert sine rammer dei seinaste åra. Mellom anna har det vorte ein drastisk reduksjon i talet senger. 

Det er viktig for kommunane å støtte opp om Hallingdal sjukestugu som helsebase for regionen. Dette kan mellom anna gjerast utvida samarbeid og leggje samarbeidstiltak samlokalisert til sjukestugu.

Beredskap

Ein LV-sentral og ei nattlegevakt i Hallingdal er eit positivt bidrag til ei betre koordinering og ein betre oversikt i situasjonar der ein har større ulukker eller katastrofar i dalen.

Ulemper og mogelege ulemper

1. Avstand og  forsvarlegheit

Spørsmålet om avstand og kva som er forsvarleg er eit vanskeleg spørsmål. Dette fordi ein må gjera vurderingar av risiko og sårbarheit der forholdet mellom avstand og talet på menneske er viktig og fordi beredskapen samstundes er avhengig av ulike faktorar i den akuttmedisinske kjede. 

Frå større utgreiingar (NOU 1998: Hvis det haster…) veit vi statistisk at ein basert på det faste innbyggjartalet i Hallingdal på natt vil ha omlag eitt tilfelle pr veke med akutt hastegrad og eitt tilfelle pr månad med akutt hastegrad der tidsfaktoren er avgjerande viktig for liv eller helse. Dette talet kan doblast dersom ein tek tilreisande med i statistikken.

Sentrale helsestyresmakter har hatt vanskar med å definere klare krav til avstand og beredskap. Dette sjølvsagt fordi landet vårt er så mangearta, men også fordi den totale beredskap ikkje berre er avhengig av avstandane til ei legevakt åleine, men også avstandane til ambulansebase og til luftambulansebase, til organisering og kvalitet.

Helsetilsynet har uttalt (i brev til Fylkeslegane av 12. des. 2001) at avstanden frå befolkningskonsentrasjonar til legevaktteneste ikkje bør overskride 60 km. utan at det vert vurdert ei ordning med bakvakt. Den norske lægeforeing har i 2005 kome med ei eiga fagleg utgreiing om interkommunale legevakter. Lægeforeninga set her ei grense på 50 minutt som akseptabel reisetid for pasientar til ei interkommunal legevakt. I praksis er vel dette kravet det same som ein reiseavstand på 60 km.

Avstandane til Hallingdal sjukestugu på Ål er frå:

Dagali 

50 km

Hemsedal
58 km

Nes

48 km

Flå 

79 km (og 83 km til Ringerike sjukehus)

Flå ligg såleis utanfor ”bør”-grensa både i forhold til Hallingdal sjukestugu og i forhold til Ringerike sjukehus. Ut frå folketalet (inkludert tilreisande) vil likevel den praktiske utfordringa vedrørande reiseavstand vera større i Hemsedal enn i Flå, sjølv om Hemsedal ligg innanfor ”bør”-grensa. 

Avstand til legevakt er i stor grad eit servicespørsmål overfor innbyggjarar og tilreisande. I spørsmål om hastesituasjonar vil avstanden til ambulanse og luftambulanse vera meir avgjerande. Det er såleis viktig for Hallingdalskommunane at ein har ei desentralisert oppbygging av ambulansetenesta og at ein har luftambulansebase i dalen.

Legane i Nes/Flå har i snitt 16,6 netter pr månad utan at innbyggjarar vender seg til kontoret. Spørsmålet om avstand og kva som er forsvarleg må haldast opp mot desse tala. Det har vore vurdert om det kunne vere aktuelt med ei ordning med bakvakt. Erfaringar frå andre stader der avstanden til legevaktbasen vert stor, viser at slike ordninger ikkje vert nytta. Det er viktigare at ein har eit ambulansesystem som gjev tilgang til helsepersonell når det hastar.

2. Turisme

Det er uttrykt bekymring frå turistnæringa at auka avstand til legevakt på natt vil opplevast negativt av dei tilreisande. Samstundes opplever stadig legetenesta positive tilbakemeldingar frå turistane på kor utruleg lett og smidig dei får helsehjelp i utkant-Noreg samanlikna med t.d. Oslo. Ein må såleis ikkje sjå seg blind på avstand, men ta i betraktning heile pasientforløpet med tilgjengelegheit til dei ulike faktorane i helsetenesta. I ein slik samanhang betyr ein halv times reiseavstand ekstra  mykje mindre.

Det er viktig også for turistnæringa å kunne yte ei kvalitativt god helseteneste med stabile, trygge legar og med ein beredskap bygd på eit samspel mellom luftambulanse, ambulanse og legevakt. Det er igjen viktig å hugse at talet på dei som treng helsehjelp om natta er heilt marginalt i høve til det samla talet på turistar.

Dei to store turistkommunane, Hemsedal og Hol, bør vurdere om dei nokre utvalde vakter i høgsesongen skal operere med eiga nattvakt i tillegg til felles nattlegevakt. Dette er til ein viss grad allereie innført i Hol. 
3. Motstraums

Plasseringa av Hallingdal sjukestugu gjer det ikkje lettare å få lagt ein god kabal for interkommunalt samarbeid rundt legevakt. Halvparten av pasientane vil oppleva å måtte reise motstraums ved ei eventuell innlegging på sjukehus. 

Det er lite vi kan gjera med plasseringa til Hallingdal sjukestugu. Som ledd i forhandlingane med Ringerike sjukehus HF vart spørsmålet om direkte tilgang til sjukehuset drøfta. Som det går fram av punkt 5 i avtala (vedlegg 2), er det gjort avtale med Ringerike interkommunale legevakt om å ta i mot for vurdering pasientar frå nedre del av Hallingdal i dei tilfelle det er opplagt uhensiktsmessig at desse reiser til ei nattlegevakt på Ål. Dette gjeld pasientar som med stor sannsynlegheit skal leggjast inn på sjukehus, men der vakthavande lege ynskjer ei vurdering av allmennlege før innlegging. Der det verkar klart at pasienten skal leggjast inn på sjukehus, avtaler vakthavande lege på Hallingdal nattlegevakt på vanleg måte med vakthavande lege på Ringerike sjukehus HF korleis innlegging skal ivaretakast utan unødig tidsbruk.

Det er også eit poeng i denne diskusjonen at observasjonsplassar ved Hallingdal sjukestugu kan vera eit alternativ til ei direkte innlegging på sjukehus om natta. Det viser seg at av dei pasientane som vert lagt inn akutt ved Hallingdal sjukestugu frå kommunane, er det berre 1/3 som vert lagt vidare inn på sjukehus. 

Det har gjennom dei ulike utgreiingar dei seinaste åra også vore vurdert om ei nattlegevakt skulle leggjast ein annan stad enn ved Hallingdal sjukestugu. Alle faglege og økonomiske utgreiingar har enda opp med at det vil det vera rett å samle seg om ei ordning og leggje nattlegevakt og LV-sentral til Hallingdal sjukestugu. 

Rådmannen si tilråding:

1. Hemsedal kommune seier seg positive til oppretting av felles interkommunal nattlegevakt gjeldande frå 1.januar 2008.

2. Hemsedal kommune godkjenner framlegget til avtale mellom dei seks Hallingdalskommunane Om drift av Legevaktsentral og interkommunal nattlegevakt.

3. Hemsedal kommune godkjenner framlegg til legevaktsavtale mellom Ringerike sjukehus HF og dei seks Hallingdalskommunane.

4. Fordeling av utgifter til drift av legevaktavtalene følgjer dei retningsliner som Regionrådet for Hallingdal tidlegare har vedteke og som går fram av framlegg til avtaler slik:

a. Avtale mellom Flå, Nes, Gol, Hemsedal, Ål og Hol kommune ( kalla: Hallingdalskommunane) om drift av legevaktsentral og interkommunal nattlegevakt , pkt. 6.1 – 6.7.

b. Legevaktsavtale mellom Ringerike Sjukehus HF og Flå, Nes, Gol, Hemsedal, Ål og Hol kommune, pkt 4.

5. Utgifter for Hemsedal kommune vil bli slik i 2008 og 2009:

	 
	Meirkostnad NLV
	Innsparing
	Netto meirkostnad
	2008
	2009-->

	Flå
	180 000
	-83 000
	97 000
	69 930
	97 000

	Nes
	375 000
	-277 000
	98 000
	70 651
	98 000

	Gol
	435 000
	-260 000
	175 000
	126 163
	175 000

	Hemsedal
	250 000
	-100 000
	150 000
	108 140
	150 000

	Ål
	465 000
	-180 000
	285 000
	205 465
	285 000

	Hol
	450 000
	-180 000
	270 000
	194 651
	270 000

	 
	2 155 000
	-1 080 000
	1 075 000
	775 000
	1 075 000


6. Meirutgifter må innarbeidast i budsjett 2008 og i økonomiplan for perioden 2008-2011
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RÅD FOR MENNESKE MED NEDSETT FUNKSJONSEVNE-

MANDAT, REGLEMENT OG NAMN PÅ RÅDET
Saka blir avgjort av:

Kommunestyret

Vedlegg:

Forslag til nytt reglement for råd for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne.

Dokument i saka:

1. Samla saksframstilling, ny lov om råd eller annan representasjonsordning i kommunar for menneske med nedsatt funskjonsevne, kommunestyresak 65/07 den 30.08.07, arkivsaknr 07/752    

2. Brev frå Noregs Handikapforbund Oslofjord Vest, med brev frå SAFO Buskerud, motteke 14.08.07, arkivsak 07/752

3. Brev til Eldrerådet, FFO og SAFO Råd for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne, den 24.07.07, arkivsak 07/752 

4. Samla saksframstilling, ny lov om råd eller annan representasjonsordning i kommunar for menneske med nedsatt funskjonsevne, formannskapsak 51/07 den 21.06.07, arkivsaknr 07/752    

5. Reglement Hemsedal eldreråd, vedtak i kommunestyre den 30.06.05 sak 39/05

6. Godtgjerlse for folkevalde –reglement, 28.06.07, saknr 60/07, arkivsak 07/1090 

7. LOV 2005-06-17 nr 58: Lov om råd eller anna representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for menneske med nedsett funksjonsevne m.m.

8. FOR-2007-05-04-470 Ikraftsetjing av lov 17. juni 2005 nr. 58 om råd eller anna representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for menneske med nedsett funksjonsevne m.m.

9. Rundskriv A-28/2007 : Om lov om råd eller anna representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for menneske med nedsett funksjonsevne m.m.

Saksopplysningar:

Kommunene skal frå 10.09.07 ha råd eller annan representasjonsordning for personar med nedsett funksjonsevne, jf. §§ 1 og 2 i Lov 2005-06-17 nr 58: Lov om råd eller anna representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for menneske med nedsett funksjonsevne m.m.

Tidlegare vedtak

Det vart fremja sak i formannskapet den 19.06.07 med følgjande innstilling:

1. Med verknad frå neste kommunevalperiode etter kommunevalet i 2007 etablerer Hemsedal kommune eit felles organ som omfattar eldre og menneskje med nedsett funksjonsevne.

2. Mandat, reglement og namn på det nye organet skal kommunestyret vedta i eige sak.

3. Ved val av representantar skal interesseorganisasjonar til eldre og menneskje med nedsett funksjonsevne ha rett til å kome med framlegg.

Formannskapet vedtok den 19.06.2007, saksnr 51/07:

Formannskapet ber om at saka vert lagt fram på nytt med avklaring nemnt i rådmannens innstilling pkt 2, og at saka vert handsama på nytt i formannskapsmøte 21.08.2007.

Det vart utarbeidd eit utkast til reglement for eit nytt råd for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne som tek utgangspunkt i reglement for Eldreråd i Hemsedal. Forslaget vart sendt til eldrerådet i Hemsedal, FFO (Funksjonshemmedes fellesorganisasjon) og SAFO (Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes organisasjoner) til uttale.

Det kom uttale frå Noregs Handikapforbund der det blir vist til brev frå SAFO Buskerud datert 26.04.07 der dei oppmodar om ikkje å ha felles råd for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne. Det kom ikkje inn merknader på utkast til reglement.

Saka vart fremja på nytt der utkast til mandat, reglement og namn på rådet var utarbeidd. 

Formannskapet si innstilling til kommunestyret den 01.08.2007, saksnr 67/07
1. Med verknad frå neste kommunevalperiode etter kommunevalet i 2007 etablerer Hemsedal kommune eit felles organ som omfattar eldre og menneske med nedsett funksjonsevne.

2. Framlegg til reglement for Råd for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne blir vedteke, og gjort gjeldande frå den 10.09.07.

3. Reglement for eldrerådet i Hemsedal opphøyrer frå og med den 10.09.07.

Kommunestyret behandlet saken den 30.08.2007, saksnr 65/07 med følgjande vedtak:

Med verknad frå neste kommunestyrevalperiode etablerer Hemsedal kommune eit råd for menneske med nedsett funksjonsevne.

Framlegg til reglement for Råd for menneske med nedsett funksjonsevne blir lagt fram for vedtak i neste kommunestyre.

Råd for menneske med nedsett funksjonsevne – namn på rådet, mandat og reglement

Jf. kommunestyrevedtak den 30.08.07 saknr 65/7 kulepunkt 1 skal det bli oppretta eit eige råd for menneske med nedsett funksjonsevne. Rådet vil vere eit kommunalt utval etter § 10 nr. 1 i kommunleova. 

Forslag til namn for det nye rådet er Råd for menneske med nedsett funksjonevne, Hemedal kommune. Dette samsvarer med tittel i den nye lova.  

Omgrepet ”nedsett funksjonsevne” er forklart slik i Ot.prp. nr. 87 (2004-2005), kap 14, merknad til § 1: 

Nedsett funksjonsevne vil seie tap av eller skade på ein kroppsdel eller i ein av kroppsfunksjonane. Det kan til dømes dreie seg om nedsett rørsle-, syns- eller høyrslefunksjon, nedsett kognitiv funksjon eller ulike funksjonsnedsetjingar på grunn av til dømes allergi, hjartesjukdommar, lungesjukdommar, nevrologiske sjukdommar eller psykiske lidingar. (Jf. St.meld. nr. 40 (2002–2003) Nedbygging av funksjonshemmende barrierer, side 8.) Nedsett funks­jonsevne treng ikkje resultere i avgrensingar når det gjeld samfunnsmessig deltaking dersom tilkomsten til barnehagar, utdanning, arbeid, transport, bygningar, bygd miljø, uteområde, informasjon og kommunikasjon, produkt, kultur og fritidstilbod, ferie, hjelpemiddel, helse- og sosialtenester osv. er god nok. 
Lista over sjukdommar som kan gi nedsett funksjonsevne er ikkje uttømmande. 

Ved utarbeiding av forslag til reglement har ein tatt utgangspunkt i reglement for eldrerådet, og føresegner i i lov om råd for menneske med nedsett funksjonsevne. Sidan det ikkje kom inn merknader til utkast for reglement for eit felles råd for eldre og personar med nedsett funksjonsevne er ikkje bedt om ny uttale i høve til utkast til reglement for råd for personar med nedsett funksjonsevne. Det som er vesentlege endringar i høve til reglement for eldrerådet er følgjande: 

§ 1 Val oppnemning og samansetning
 

§ 1 i forslag til reglementet omhandlar val, oppnemning og samansetjing av det nye rådet. Dei formelle krava til val, oppnemning og samansetjing er gitt i føresegner i lov om råd eller anna representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for menneske med nedsett funksjonsevne m.m. §§ 6 og 8 og kommunelova §§ 10 nr 3, 15 nr 2, 38 nr 2.

· Kommunestyret vedtek samansetning av rådet

· Det skal veljast varamedlemmer til rådet

· Kommunestyret fastset sjølv talet på representantar. Utvalet skal minimum ha 3 medlemmer

· Reglane om forholdstalsval i §§ 36 og 37 i kommunelova gjeld ikkje ved val av råd for menneske med nedsett funksjonsevne

· Kvart kjønn skal vere representert med minst 40 % dersom det er fleire enn fire medlemmer.

· Leiar og nestleiar skal oppnemnast av kommunestyret

· Oppnemning av medlemmer skal gjelde for heile valperioden

· Medlem i rådet kan søkje om fritak frå vervet før funksjonstida er ute når vedkommande ikkje ”utan uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan skjøtte sine plikter i vervet”

1.2 

Rådet for menneske med nedsett funksjonsevne skal ha 3 medlemer og med tilhøyrande personlege varamedlemer. 2 medlemer i rådet skal representere menneske med nedsett funksjonsevne. 1 av medlemene med tilhøyrande personleg varamedlem er medlem eller varamedlem i kommunestyret

Enkeltpersonar, lag og organisasjonar skal få høve til å kome med framlegg på medlemer.

Før valperioden skal det kunngjerast med annonse at enkeltpersonar, lag og organisasjonar har høve til å kome med framlegg på medlemer.

1.3 

Leiar og nestleiar for rådet blir oppnemnde av kommunestyret. Vala skal gjelde for den kommunale valperioden Dersom leiar eller nesteleiar fell frå, eller vert løyst frå vervet skal kommunestyret velje ny leiar eller nestleiar.

§ 2 Mandat og oppgåver til det nye rådet. 

Dei formelle krava til mandat og oppgåver er gitt i føresegner lov om råd eller anna representasjonsordning i kommunar og fylkeskommunar for menneske med nedsett funksjonsevne m.m. §§1, 2, 5, 6 og 8.

· Sikre ein open brei og tilgjengeleg medverknad i saker som er særleg viktige for menneske med nedsett funksjonsevne.

· Tilkomst

· Arbeid mot diskriminering

· Tenester for menneske med nedsett funksjonsevne

· Rådgjevande organ for kommunen 

· Alle saksdokument skal leggjast fram for rådet i god tid før kommunestyret handsamer sakene.

· Fråsegn frå rådet skal liggje ved saksdokumenta til det kommunale organet som endeleg avgjer saka.

· Rådet skal ha til handsaming alle saker som gjeld levekåre til eldre

· Rådet kan sjølv ta opp saker.

Med medverknad er meint skal skje gjennom rådgjeving og fråsegn, jf retleiande merknader til lova pkt 1.1.2 i rundskriv A-28/2007

2.1 

Rådet for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne er eit partipolitisk uavhengig og rådgjevande organ for dei politiske styresmaktene i kommunen. Rådet skal ivareta eldre og alle grupper av menneske med nedsett funksjonsevne sine levekår og interesser, samt sikre deltaking og likestilling i samfunnet. Dei skal ha til handsaming alle saker som vedkjem eldre og menneske med nedsett funksjonsevne og gjevast moglegheit til å uttala seg i saker.

 2.2 

Rådet for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne skal ha førelagt alle saker som vedkjem menneske med nedsett funksjonsevne. Dette gjeld

· Årsbudsjett og økonomiplan

· Kommuneplanar, utbyggings- og reguleringsplanar

· Bustadsplanar

· Tiltak og planar innan helse- og sosialsektoren og andre kommunale tiltak og tenester som i særleg grad vedkjem eldre og menneske med nedsett funksjonsevne

· Saker som gjeld fysisk tilgjenge til offentlege bygningar og institusjonar m.m.

· Samferdsel og kommunikasjonsplanar

2.3

Rådet kan initiere betra samhandling og samordning i saker som er av interesse for menneske med nedsett funksjonsevne innan offentlege etatar i kommunen.

2.4

Rådet skal informere om menneske med nedsett funksjonsevne sine utfordringar.

Rådet sine medlemer har teieplikt, jf forvaltningslova §§13-13F og føresegner i særlover som regulerer forholdet til teieplikta.

Forhold til overordna plan:

Ikkje vurdert

Miljøkonsekvensar:

Ikkje vurdert

Økonomiske konsekvensar:

Medlemmer i rådet skal ha møtegodtgjersle som folkevalde i Hemsedal kommune, jfr pkt 4.6. i forslag til reglement. I følgje Godtgjersle for folkevalde – reglement skal medlem av andre utval får ei godtgjering på kr 500,-  pr møte, jf pkt 6.1 . Leiar av andre utval mottek dobbel møtegodtgjersle, jf 6.2. Møtande varamedlemmer får same møtegodtgjersle som faste medlemmer. Varamedlemmer som møter i einskildsaker får halv møtegodtgjersle, jf pkt 6.3.

Ved 2 møter i året og 3 medlemmer i rådet vil utgiftene til møtegodgjersle bli på omlag kr 4000 pr år.  Tillegg vil det bli utgifter til køyre- og kostgodtgjersle, jf pkt 9 i  godtgjersle for folkevalte – reglement.

Vurdering:

Det er kommunestyret som utnemner representatar til Rådet for menneske med nedsett funksjonsevne. Organisasjonar for menneske med nedsett funksjonsevne skal ha forslagsrett. Mange enkeltpersonar er ikkje er tilknytt nokon bestemt interesseorganisasjon. For å sikre eit mest mogleg representativt samansett råd er det i § 1 i forslaget til reglement opna for at enkeltpersonar også kan kome med framlegg til medlemmer i rådet.    

Når det gjeld talet på medlemmer i rådet skal det i minium vere 3 medlemmer.  I reglement for eldrerådet er det 5 medlemmer. Brukarrepresentantane i rådet bør som langt som mogleg vere representative for kommunen sine innbyggjarar med nedsett funksjonsevne. På den andre sida er Hemsedal ei lita kommune og det kan vere vanskar med å finne personar som kan reprsentere ulike grupper menneske med nedsett funksjonseve, som har lokalkunnskapen og som sikre ei god breidde i kompentansen. Ved at sentrale politikarar sit i rådet vil dette kunne styrke rådet sin innverknad. Det er derfor i forlaget til reglement pkt foreslått at rådet skal ha 3 medlemmer, og der eit av medlemmene er kommunestyrerepresentanar.   

Det er i forslaget tatt med at rådet kan initiere til betre samhandling og samordning med med andre offenlege etatar, samt at rådet skal informere kommunen om dei utfordringane eldre og menneske med nedsett funksjonsevne står ovanfor. Det er ein vekst i yngre brukarar med nedsett funksjonsevne og brukarar som har behov for tverrfagleg og samarordna tenester. Rådet kan vere ein viktig pådrivar for å sikre at kommunen tilbyr gode samordna tenester, finn gode løysingar, samt sikrar ein god dialog mellom brukarar, adminitrasjon og politikarar.  

Rådmannen si tilråding:

1. Namn på rådet blir Råd for menneske med nedsett funksjonsevne i Hemsedal kommune.

2. Framlegg til mandat og reglement for Råd for eldre og menneske med nedsett funksjonsevne blir vedteke, og gjort gjeldande frå den 10.09.07.

Hemsedal kommune

Sakshandsaming


Saknr .:
99/07


Arkivsaksnr: 06/706



Arkivkode:
F40 &10

Saksbehandler: Janne M.B . Kirkebøen

___________________________________________________________________________

Saksnummer
Utvalg
Møtedato


PS 99/07
Formannskapet
30.10.2007 

PS /
Kommunestyret
08.11.2007 

___________________________________________________________________________

FELLES BARNEVERN
Saka blir avgjort av:

Kommunestyret

Vedlegg:

Utredingsrapport 21 juni –06

Forslag til avtale mellom kommunene

Dokument i saka:

Saksopplysningar:

I forbindelse med prosessen om ytterligere samarbeid eller sammenslåing mellom Hemsedal og Gol var felles barnevern ett av områdene som var aktuelle å utrede. De øvrige kommunene i Hallingdal ble invitert med for å prøve å etablere en barneverntjeneste for flere kommuner. Flå og Nes ville være med, de to andre takket nei. Rådmennene i de fire kommunene satte høsten 2005 ned en arbeidsgruppe som skulle utrede saken. De leverte innstillingen sin i juni 2006, men ble bedt om å komme med en tilleggsutredning som ble levert i september 06. 

Det ble også utredet felles barnevernvakt for alle 6 kommunene samtidig. Den etableres uavhengig av organiseringen av barnevernet for øvrig.

Fra noen kommuner har det vært ønskelig at tidspunktet for etablering av felles barnevern er samtidig med at sosialtjenesten går inn i NAV- kontor i kommunene.

Det vil skje senest 1. juli 2008.  

Formelt grunnlag.

Det faglige barnevernarbeidet skal drives i samsvar med Barnevernloven og etableres etter Kommuneloven Kapittel 5, § 28. Samarbeidet organiseres i samsvar med Kommuneloven 

§ 28 c, det vil si gjennom felles folkevalgt nemnd med to medlemmer fra hver av deltakerkommunene. Kommunestyrene må selv delegere avgjørelsesmyndigheten sin til nemnda. 

Rettssikkerheten ivaretas ved at det oppnevnes en klagenemnd med ett medlem fra hver av deltakerkommunene.

Merk:

I brev fra Fylkesmannen i Buskerud til Gol kommune datert 23.07.2007, med kopi til øvrige Hallingdalskommuner, kommenteres følgende forhold: 

”I vedtakets  (Gol kommunestyres vedtak) punkt 3 refereres det til en felles folkevalgt nemnd som skal ivareta Klientutvalgets oppgaver på barnevernområdet, og i vedtakets punkt 5 vises det til at rettssikkerheten til klientene vil bli ivaretatt av Klagenemnda. Vi gjør oppmerksom

på at barnevernlovens § 2-1 annet ledd gjør det klart at i de kommuner som ønsker å ha et folkevalgt organ med oppgaver etter barnevernloven, der skal kommunestyret bestemme hvilke oppgaver dette skal være. Hvis det folkevalgte organet skal behandle klientsaker, skal dette skje i dette ene organet, og det skal da bestå av 5 medlemmer.”

Fylkesmannen ber om at dette forholdet blir viet tilstrekkelig oppmerksomhet ved den videre behandling av saken.

Oppstartsprosjekt.

Erfaringene fra andre tilsvarende prosjekt viser at det beste resultatet oppnås ved å ansette en prosjektleder med ansvar for etableringen. Dersom prosjektet får kortere varighet enn et år, bør det vurderes om utlysning og ansettelse av prosjekleder skal samordnes med stilling som fremtidig barnevernleder. 

Personell som overføres.

Rådmennene er enige om at de stillingshjemlene som i dag er i barnevernet i de respektive kommunene blir overført til den felles tjenesten. 

Personellet fristilles sine nåværende tilsettingsforhold og overføres den felles tjenesten fra den dagen den skal være etablert. Overføringen håndteres i samsvar med Arbeidsmiljøloven Kapittel 16. Arbeidstakernes rettigheter ved virksomhetsoverdragelse.

 Det er i utredningen lagt til grunn at Gol skal være vertskommune

Miljøkonsekvensar:

Samling av kompetanse og spesialisering på enkelte felt vil kunne gi grunnlag for et betre arbeidsmiljø

Økonomiske konsekvensar:

Det er ikke forutsatt at driften av felles barnevern blir dyrere enn i dag. Endringen er at kostnadene til husleie, kontorhold osv blir synliggjort på en samlet og bedre måte enn nå. Det må likevel antas høyere driftsutgifter til ekstra kontorer og reiseutgifter til de kommunene som ikke er vertskommune.

Kostnader forbundet med undersøkelser og vedtak etter barnevernloven §§ 4-3 og 4-4 skal dekkes av den kommunen barnet er bosatt i. 

Driftsutgiftene fordeles mellom kommunene med 30 % på antall deltakere og 70 % etter folketall. Fordelingen mellom kommunene pr. 2007 blir da slik:

Flå kommune (989 innbyggere)

13.9 %

Nes kommune (3456 innbyggere)

29.8 %

Gol kommune (4443 innbyggere)

36.1 %

Hemsedal kommune (1963 innbyggere)
20.2 %

Vurdering:

Arbeidet med samling av barnevernet i de fire nederste kommunene har fått en grundig forberedelse. Tiden er nå moden til å fatte vedtak. 

Rådmennene og de ansatte i barneverntjenestene ser alle sammen fram til en styrket tjeneste i form av større utholdenhet ved at oppgavene kan fordeles på flere, skånsel for oppdrag i egen hjemkommune og muligheten for spesialisering på enkelte felt.

Erfaringene fra samarbeidet om felles barnevern i Nes og Flå har vist at det gir et større og bedre fagmiljø. Det er likevel viktig med tilhørighet i hver kommune for å sikre tilgjengelighet for brukerne og samarbeid med andre instanser i kommunene. Om et utvidet samarbeid som dekker flere kommuner vil gi en ytterligere positiv utvikling, er vanskelig å vurdere. 

Oppretting av folkevalgt nemnd vil gi en annen styring av barneverntjenesten enn i dag. Nemnda vil få fullmakter som i dag for det meste er delegert til barnevernleder eller rådmannen. Etter avtalen skal det opprettes egeen klagenemnd for barnevernsaker.

Rådmannen tilrår at vedlagte forslag til avtale mellom kommunene om Nedre Hallingdal Barnevern blir vedtatt.

Oppstartstidspunktet for felles barnevern trenger ikke være sammenfallende med oppretting av NAV-kontor med sosialtjenesten da disse tjenestene allerede i dag er faglig atskilt i kommunene. Egnet tidspunkt må fastsettes utfra nødvendig lengde på prosjektperioden og tilgang på egnet lokale.

I utredningen var lokalisering i Gol kommune et grunnlag for de vurderinger som ble gjort. Dersom det skulle være aktuelt med lokalisering i en annen kommune, bør en ta en ny vurdering, da konsekvenser i forhold til dette ikke er tilstrekkelig vurdert.  

Folkevalgt nemnda skal bestemme kontorkommune, tilsette prosjektleder for sammensmeltingen og legge fram budsjett for tjenesten. Dette kan ta tid og bør gjøres i rett rekkefølge.

Merk:

Det må i den videre behandling av saken ivaretas at felles barnevern for de fire kommunene i nedre Hallingdal etableres på et grunnlag og med organer som fylkesmannen kan godkjenne, jf. kommentar i brev fra Fylkesmannen i Buskerud, datert 23.07.2007.

Sammensetning av og oppgaver for en folkevalgt nemnd må vurderes på nytt, evt. som en del av et oppstartprosjekt med et folkevalgt organ som gis ansvar for å bestemme oppstarttidspunkt, kontorkommune, tilsette prosjektleder for sammensmeltingen, legge frambudsjett for tjenesten, samt utarbeide forslag til sammensetning av nytt politisk utvalg og oppgaver som delegeres til dette utvalget slik at avtalen er i overensstemmelse med bestemmelsene i lov om barnevern (§2.1 – 3. avsnitt). Utvalgets forslag og endret avtale fremmes for behandling i kommunestyret i de enkelte kommuner. 

Det fremgår av lov om barnevern, §2.1 – 3. avsnitt at ”  Kommunestyret kan beslutte at oppgaver som følger av denne loven skal legges til et folkevalgt organ. Dette organet, som ikke kan være kommunestyret, skal ved behandling av klientsaker ha 5 medlemmer.”  Det kan umiddelbart synes vanskelig å enes om sammensetningen av et utvalg med 5 medlemmer når 4 kommuner skal samarbeide og være representert. En mulig løsning, som i tilfelle må vurderes av det folkevalgte organet som styrer oppstartprosjektet, er å delegere all klientbehandling til barnevernleder, ikke til et klientutvalg. Bestemmelsen i lov om barnevern gjelder utvalg som behandler klientsaker.

Rådmannen si tilråding:

1. Vedlagte forslag til avtale mellom kommunene Flå, Nes Gol og Hemsedal om Nedre Hallingdal Barnevern legges til grunn for videre saksbehandling, under forutsetning av at det ikke går utover de allerede vedtatte økonomiske rammer for drift i den enkelte kommune.

2. Hemsedal kommune går inn i dette samarbeidet under forutsetning av at kontorsted blir avklart tidlig i den videre prosessen, og at lokalisering blir i Gol kommune. Dersom det blir bestemt lokalisering noe annet sted enn i Gol kommune, må saken vurderes på nytt. 

3. Det blir opprettet en folkevalgt nemnd for barnevernsområdet som bestemmer oppstartstidspunkt, kontorkommune, tilsetter prosjektleder for sammensmeltingen og legger fram budsjett for tjenesten, samt utarbeider forslag til sammensetning av nytt politisk utvalg og oppgaver som delegeres til dette utvalget slik at avtalen er i overensstemmelse med bestemmelsene i lov om barnevern (§2.1 – 3. avsnitt). Utvalgets forslag og endret avtale fremmes for behandling i kommunestyret i de enkelte kommuner.

4. Medlemmer med vara til folkevalgt nemnd blir valgt av kommunestyrene.

Hemsedal kommune

Sakshandsaming


Saknr .:
100/07


Arkivsaksnr: 07/1479



Arkivkode:
220 

Saksbehandler: Gabriel Johannessen

___________________________________________________________________________

Saksnummer
Utvalg
Møtedato


PS 100/07
Formannskapet
30.10.2007 

PS /
Kommunestyret
 

___________________________________________________________________________

HALLINGDAL REISELIV AS - SØKNAD OM TILSKOT 2007

Saka blir avgjort av:

Kommunestyret

Vedlegg:

Ingen

Dokument i saka:

1. K-sak 0108/04

Saksopplysningar:

Rådmannen har motteke faktura for innbetaling av tilskot til Hallingdal Reiseliv AS for 2. halvår 2007. Det har ikkje vore innarbeidd tilskot til tiltaket i eksisterande budsjett.

Rådmanen meiner difor det er rett at tidlegare kommunestyrevedtak blir tatt opp til handsaming. Det skal godkjennast budsjett for 2008 i kommunestyret i desember 2007 og denne saka må takast med i handsaminga av nye tiltak.

Historikk:

Kommunestyret i Hemsedal fatta i møte 16.12.2004, sak K 0108/04, mellom anna slikt vedtak:

”…

4. Hemsedal kommune finn ikkje å kunne godkjenne justeringsbestemmelsene for kommunens bidrag til drift av selskapet, jfr. Aksjonæravtala pkt. 6. Pkt 6 må utformast slik:
”Kommunane er samd i å yte aksjonærbidrag. Bidraget for 2005 vert sett til kr 800.000. Beløpet vert justert i samband med kommunane si årlege handsaming av budsjett.”

5. Hemsedal kommune bevilger kr 166.670 (av totalt kr 1 400 00) etter fastlagt fordelingsnøkkel til drift av Opplev Hallingdal i 2005. Løyvinga vert justert som vist under pkt. 4.”

Forhold til overordna plan:

Ikkje vurdert

Miljøkonsekvensar:

Ikkje vurdert

Økonomiske konsekvensar:

1. Dersom tilskotet skal vidareførast i økonomiplan 2008-2011 må det leggjast inn som nytt tiltak. Tiltaket er ikkje innarbeidd i gjeldande budsjett.

Vurdering:

Rådmannen kan ikkje sjå at vilkåra for vidare tilskot frå kommunen er følgd opp. Kommunen har tildelt same beløp i 2006 og for 1. halvår 2007 som i 2005.

I vedtaket var føresetnaden at kommunen sitt bidrag frå 2006 skulle reknast som del av aksjonærbidraget på kr 800 000 og ikkje av kr 1 400 000 slik det no har vore.

Ut frå dette meiner rådmannen Hemsedal kommune i 2007 ikkje har forplikta seg til å betale meir enn kommunens relative del på om lag 12% av aksjonærbidraget. Det utgjer kr 95 240 pr år.

Rådmannen si tilråding:

1. Hemsedal kommune finn ikkje å gje tilskot for 2007 til Hallingdal Reiseliv AS for meir enn føresetnaden i vedtak i sak K 0108/04, dvs kr 95 240.

2. Tilskot for 2008-2011 må innarbeidast i økonomiplanen og først takast med i vurderinga av nye tiltak for denne perioden.

Hemsedal kommune

Sakshandsaming


Saknr .:
101/07


Arkivsaksnr: 07/876



Arkivkode:
K01 

Saksbehandler: Jørn Magne Forland

___________________________________________________________________________

Saksnummer
Utvalg
Møtedato


PS 101/07
Formannskapet
30.10.2007 

___________________________________________________________________________

SØKNAD DISPENSASJON MOTORFERDSEL - HEMSEDAL HUSKIES

OG HEMSEDAL SNØSCOOTERUTLEIE
Saka blir avgjort av:

Formannskapet

Vedlegg:

19.06.2007   SØKNAD DISPENSASJON MOTORFERDSEL - HEMSEDAL HUSKIESV/JOHAN MÜLLER OG HEMSEDAL SNØSCOOTERUTLEIE V/GULBRANDSEN 

11.07.2007   UTTALE-SØKND DISPENSASJON MOTORFERDSEL - HEMSEDAL HUSKIESV/JOHAN MÜLLER OG HEMSEDAL SNØSCOOTERUTLEIE V/GULBRANDSEN 

01.08.2007   UTTALE-SØKNAD DISPENSASJON MOTORFERDSEL - HEMSEDAL HUSKIESV/JOHAN MÜLLER OG HEMSEDAL SNØSCOOTERUTLEIE V/GULBRANDSEN 

16.08.2007   SVAR HØYRING-SØKND DISPENSASJON MOTORFERDSEL - HEMSEDAL HUSKIESV/JOHAN MÜLLER OG HEMSEDAL SNØSCOOTERUTLEIE V/GULBRANDSEN

Dokument i saka:

22.06.2007   FORELØPIG SVAR - SØKNAD DISPENSASJON MOTORFERDSEL -HEMSEDAL HUSKIES OG HEMSEDAL SNØSCOOTERUTLEIE 

06.07.2007   HØYRING - SØKNAD DISPENSASJON MOTORFERDSEL -HEMSEDAL HUSKIES OG HEMSEDAL SNØSCOOTERUTLEIE 

Saksopplysningar:

Hemsedal kommune mottok ein dispensasjonssøknad frå Hemsedal Huskies v/ Johan Müller og Hemsedal snøscooterutleige v/ Bjørn Kristian Gulbrandsen for motortisert ferdsel i utmark 18.06.07. Saka vart utsatt til hausten for handsaming og søkjarane har vorte underretta om dette.

Dispensasjonssøknaden er eigentleg fire søknader: 

(1) Dispensasjon til å køyre snøscooter i ei ny løype i området opp mot Flya, som tek utgangspunkt og sluttar i den allereie eksisterande snøscooterbana på Lykkja (sjå kart i vedlegg). I søknaden vert det oppgjeve at sesongen 2007/2008 er tenkt å vere ein prøveperiode. 

(2) Dispensasjon til å lage ei tilrettelagt og merka løype for hundekøyring frå basen til Hemsedal Huskies og opp til basen til Hemsedal snøscooterutleige. Det vert også søkt om å få bruke løypa omsøkt i punkt ein til å køyre hundespann i. 

(3) Dispensasjon til å lage ei merka løype på 15 km for hundekøyring i området Dammyra – Geitemyra og Vanneviken. 

(4) Dispensasjon til å brøyte vinterveg frå bilbana på isen i Tisleifjorden til eksisterande snøscooterbane for transport ved fellesarrangement. Det er i søknaden stipulert 5-10 arrangement årleg.

Til opplysning: Det er meint å nytte snøscooter for preparering av løyper til hundekøyring. Alle løyper er avteikna på kart i vedlegg. 

Det vert vidare i søknaden gjort greie for aktivitetane til begge søkjarane og samarbeidet mellom dei. (Sjå vedlegg for nærmare opplysningar)

Søknaden vart sendt på høyring til Gol kommune, Nord-Aurdal kommune og til Lykkja sameige 22.06. Høyringsuttalar er motteke frå Gol og Nord-Aurdal. I tillegg har Hemsedal Turistkontor komme med ein uttale. Gol kommune informerer om uavklara status på reguleringsplanarbeidet med isbana på Tisleifjorden, og vil ikkje opne for ein eventuell motorisert ferdsel frå denne og over til Lykkja før reguleringsplanen er ferdig. Nord-Aurdal kommune vil sterkt fraråde dispensasjon til å etablere snøscooterbane nær Flya. Dei meiner det ikkje fins heimel til eit slikt føremål i lova og påpeiker at ei slik etablering vil kunne vere til stor sjenanse for hyttefolk/ stølseigarar/ grunneigarar i området. Hemsedal turistkontor er svært positive til dispensasjonssøknaden, og oppmodar kommunen til å innvilge desse.

Forhold til overordna plan:

Lov om motorferdsel i utmark med tilhøyrande forskrift gjeld foran planstatus.

Miljøkonsekvensar:

Motorisert ferdsel i utmark og vassdrag har konsekvensar for betydningen av tilgang til uforstyrra natur og naturoppleving av di det fører med seg støy, anna forureining og generell forstyrring der slik ferdsel foregår og i områda rundt. Det kan vere lyden av eit heilkopter, synet av og sporet etter ein snøscooter eller eksoslukta frå ein motorbåt. I tillegg kan det verte forstyrring i nærmiljøet til boliger og hytter, konsekvensar for utøving av friluftsliv og helsemessige konsekvensar og konsekvensar for biologisk mangfald og klima.

På den andre sida har motorisert ferdsel fleire openbare nytteføremål, for eksempel i samband med jorbruks-, skogbruks-, og utmarksnæring.

. Økonomiske konsekvensar:

Ingen merknad

Vurdering:

Det er lov om motorferdsel i utmark og vassdrag av 10. juni 1977 nr. 82 med tilhøyrande nasjonal forskrift for bruk av motorkøyrety i utmark og på islagte vassdrag av 15. mai 1988 som regulerer motorferdsel i utmark. Rundskriv T – 1/96 gjev utfyllande retningsliner til lov og forskrift. Føremålet med lova er å regulere motorferdselen i utmarka for å verne om naturmiljøet og fremme trivselen.

Heilt sidan regelverket vart etablert i 1977 har intensjonen bak lov- og forskrift vore eit generelt forbod mot motorferdsel i utmark og på vassdrag, av omsyn til miljø, friluftsliv og verdien av urørt natur. Eit einskilt motorkøyrety treng isolert sett ikkje vere negativt for natur og miljø, men det er summen av dei som vil vere ein belastning. Verdiar som avkobling, ro og stillheit i naturen er av stadig auka meining for trivsel og helse til menneske. Men, med bakgrunn i at det fins ei rekke anerkjente nytteføremål som ikkje treng å vere til hinder for miljø – og friluftshensyn har lova avgjerder som opnar for motorisert ferdsel i utmark og på vassdrag

Ingen av omsøkte tiltak i søknaden er direkte heimla, verken lov eller forskrift. Heller ikkje etter § 5 i forskrifta der det er lista opp ei rekkje føremål som ein kan få løyve til ved skriftleg søknad. I denne saka må ein vurdere om det kan gjevast løyve etter § 6 i forskrifta, som tek for seg løyve ved særlege behov. Her må søkjar vise til at behovet ikkje knyttar seg til turkøyring, og som ikkje kan dekkjast på annan måte. 

I rundskriv T 1/96 som blant anna omhandlar motorferdsel i reiselivssamanheng vert det slege fast at det skal stillast strenge krav til ”særleg behov” og til at behovet ikkje skal kunne dekkjast på annan måte. Om køyring med snøscooter på banar i utmark seier rundskrivet; Når det gjelder kjøring på baner i utmark, kan det i medhold av § 6 gis tillatelse når banen er lagt ut i reguleringsplan, og når den benyttes til kjøring i organiserte former. I disse tilfellene vil interessekonfliktene bli avklart ved planbehandlingen. Det siktes her til konkurranse – eller treningsbaner som disponeres av en snøscooterklubb, idrettsforening eller lignende. Forutsetningen er at det skjer en viss grad av opparbeiding av det aktuelle areal, og banen må ikke ha et omfang eller en utstrekning som gjør det naturlig å betegne bruken som turkjøring. Banen vil kunne brukes av klubbens medlemmer til trenings-/ konkurransekjøring, eller for eksempel av snøscooterforhandlere til prøve-/demonstrasjonskjøring. Banen vil ikke kunne brukes som et tilbud til turister ved at turistene gis medlemsskap i snøscooterklubb eller lignende. Tillatelse til kjøring på baner ut over dette, vil ikke kunne gis med hjemmel i forskriftens § 6. Baner tilknyttet hoteller/ turistanlegg, som ikke har konkurranse-/treningsformål, men er tenkt som et fornøyelsestilbud til turister, kan ikke godkjennes.

Rundskrivet opplyser også at dei same reglane gjeld for banar som vert lagt på islagte vassdrag, det vil seie at løyve etter § 6 berre kan gjevast når det foreligg reguleringsplan og når banane skal nyttast til køyring i organiserte former. Vidare seier rundskrivet at snøscootersafari heller ikkje kan tillatast etter § 6 i forskrifta. Slik køyring er unødvendig køyring og oppfyller soleis ikkje kravet om ”særleg behov som ikkje knyttar seg til turkøyring”. Det næringsmessige føremål for transportøren har ikkje betydning.

Når det gjeld snøscooterpreparering av hundespannsløyper, har Miljøverndepartementet lagt til grunn at snøscooterpreparering av turistløyper berre for hundespann/ hundesleder ikkje er tillatt. Det inneber likevel ikkje at all oppkøyring av hundespannsspor vil vere ulovleg. Forskrifta § 3 første ledd seier: Motorkjøretøy på vinterføre kan nyttes til opparbeiding og preparering av skiløyper og skibakker for allmennheten og og for konkurranser, når det foretas av kommuner, hjelpekorps, idrettslag, turlag eller turistbedrifter. I desse løypene vil det også kunne køyrast med hundespann. Det vert altså ikkje opna for å opparbeide eigne løyper for hundespann. Men, det kan gjevast løyve til preparering av hundespannsløyper etter forskrifta § 6 i visse tilfeller, etter eit konkret skjønn innanfor dei rammene § 6 sett. For eksempel vil det vere innanfor lovas rammer å gje løyve til oppkøyring av hundespannsløyper som skal nyttast i samband med handikapkøyring. Imidlertid vil eit slikt løyve vere av avgrensa karakter og kun kunne gjevast i samband med eit arrangement. For alle dispensasjonar etter forskriftas §§ 5 og 6 bør det settast vilkår om at løyve skal gjelde eit bestemt tidsrom og som hovudregel berre gjelde for ein tur eller eit bestemt antall turar. 

I denne saka må ein sjå på om lovas føremål vert brote eller om omsøkte tiltak ikkje er til hinder for utøving av friluftsliv, og heller ikkje har ein negativ påverknad på natur og miljø.  Det vert hevda i søknad at korkje hytteigarar elller turistar på Lykkja vil verte utsett for sjenanse eller påført støy ved oppføring av bane for snøscooterkøyring. Viltet vil heller ikkje verte råka. Det er det vanskeleg å vite på førehand. I omsøkte område er det ikkje hytter, men det utelukkar ikkje at tilreisande og fastboande nyttar område som rekreasjonsareal. På andre sida av elva Flya, i Nord-Aurdal ligg det mange hyttefelt og det vert fraråda gjennom høyringsuttale frå kommunehald derifrå at ein opnar for snøscootertrafikk då dette vil kunne vere til stor sjenanse for brukarane i området.

Hemsedal kommune er ein kommune som opplev stort press på utmarksareal, både når det gjeld utbygging av hyttefelt og aktivitetar for turistar sommar som vinter. Det er liten tvil om at snøscooterkøyring for turistar vil vere eit populært tilbod, og at det vil føre med seg arbeidsplassar og økonomisk vinst for reiselivsnæringa. Argumentet om økonomiske ringverknadar kan likevel ikkje vektleggast då retningslinene i rundskrivet fleire gonger slår fast at næringsmessig føremål ikkje har betydning. På ei anna side vil oppleving av naturen utan motorisert ferdsel vere til stor glede for mange, spesielt i ei tid då resten av samfunnet er prega av auka støy og trafikk. Klimaproblematikken er også noko som reiselivsnæringa bør ta inn over seg, og det vil kunne virke positivt på turistar at aktørane i Hemsedal satsar på aktivitetar som minst mogeleg bidreg til auka utslepp og meir støy. Anten det er turar ut med hundespann eller med hest og slede. 

Preparering av trasear for hundespann er eit tiltak som Hemsedal kommune finn positivt, men lova er også her restriktiv. Det kan opnast for løyve etter særlege behov, men slike løyve vert berre gjeve i samband med arrrangement og tiltak som passar inn i rammene til § 6. Det er ikkje heimel for å gje eit vidt løyve som gjeld heile sesongen. Elles er det lov å nytta skitrasear opparbeida etter § 3 i forskrifta, men her vil det kunne verte konfliktar med andre brukarar.

Brøyting av vinterveg frå bilbana på Tisleifjorden til eksisterande snøscooterbane på Lykkja fins det ikkje heimel for, jf særlege behov § 6 i forskrifta. Ved fellesarrangement er det fullt mogeleg å køyre til Lykkja via andre ferdeselsårer. Høyringsuttale frå Gol kommune sleg dessutan fast at arbeidet med reguleringsplan for bana ikkje er ferdig. Det vert dermed ikkje gjeve rom for å gje løyve til auka motorisert ferdsel i Gol sin del av Tisleifjorden inntil planarbeidet er avslutta. 

Rådmannen si tilråding:

1. Formannskapet finn ikkje at det er grunnlag for å gje dispensasjon og avslår punkt 1 og 4 i søknaden, som gjeld opparbeiding av snøscooterbane, med heimel i Lov om motorferdsel i utmark og vassdrag, § 6 i forskrifta.

2. Formannskapet finn ikkje at det er grunnlag for å gje dispensasjon og avslår punkt 2 og 3 i søknaden, som gjeld preparering av eigne løyper til hundekøyring, med heimel i Lov om motorferdsel i utmark og vassdrag, § 6 i forskrifta. Samstundes oppmodast søkjar til å søkje på nytt i samband med einskilte arrangement som kan oppfylle forskrifta § 6, til dømes tilstelningar for funksjonshemma.

Vedtaket kan etter kap. VI i forvaltningslova påklagast til Fylkesmannen i Buskerud innan tre veker etter at vedtaket er gjort kjent. Ei eventuell klage skal sendast Hemsedal kommune, 3560 Hemsedal.

